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致 我 亲爱 的 家 人 、 同 胞 和 后 代 子 孙 


第 一 章 WAT I BO 
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虑 ， 但 却 减 轻 了 对 死亡 的 记忆 。 


一 一 英国 哲学 家 、 政 治 家 . 弗朗西斯 。 培根 = 
我 们 是 否 在 关爱 子女 的 同时 ， 却 给 他 们 及 其 后 代 带 来 了 苦难 ? 


美国 现代 社会 中 比较 鲜 为 人 知 的 是 ， 家 长 为 了 维护 家 庭 和 睦 的 稳 
定 ， 保 护 子 女 不 受 威胁 和 侵害 ， 会 训 无 顾 鼠 地 牺牲 自身 利益 。 然 而 ， 作 
为 政治 共同 体 的 一 部 分 ， 已 为 人 父母 的 执政 者 一 代 也 都 下 意识 地 像 其 他 
父母 一 样 ， 妥 协 于 令 人 担忧 的 公共 政策 。 这 些 政策 不 仅 和 危害 了 其 子女 的 
将 来 ， 还 会 波及 子孙 后 代 的 福 社 。 需 要 明确 的 是 ， 并 非 所 有 父母 都 可 以 
蔡 孩 子 拿 主意 。 实 际 上 ， 即 便 再 细心 的 父母 ， 就 算 在 孩子 的 培养 上 投入 
再 多 的 精力 ， 也 有 可 能 百 密 一 琉 。 男 外 ， 即 使 在 一 个 健康 的 家 庭 中 ， 看 
似 经 过 父母 深思 熟 虑 后 做 出 的 决定 ， 依 然 可 能 产生 违背 初衷 的 后 果 。 同 
样 ， 一 个 运转 相对 和 良好 的 社会 也 会 出 现 与 初衷 背道而驰 的 公共 政策 和 管 
理 决 定 。 


社会 中 存在 一 种 道德 秩序 ， 它 来 源 于 经 验 与 知识 、 直 觉 与 信念 、 教 
义 与 推理 、 爱 情 与 激情 ， 并 界定 着 正确 与 错误 、 善 良 与 那 恶 、 公 平 与 全 
祖 、 家 庭 与 社会 。 因 此 ， 各 种 利益 经 过 长 久 流传 的 传统 、 习 俗 、 价 值 
观 、 制 度 的 洗礼 ， 以 及 小 家 庭 和 大 社会 的 枉 陶 教化 ， 渐 渐 趋 同 融合 ， 保 
护 并 改善 人 类 的 生存 境况 ， 使 之 可 以 繁衍 生息 。 一 般 来 说 ， 这 便 是 公民 
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认为 ， 公 民 社 会 的 发 展 依赖 于 父 童 、 我 辜 和 后 碍 间 的 代 代 延续 。 他 写 

道 , “这 种 合伙 关系 不 可 能 是 几 代 人 融 能 培养 出 来 的 ， 所 以 它 不 仅仅 是 
当代 人 的 合伙 关系 ， 还 是 所 有 过 去 、 现 在 和 未 来 的 合作 ”三 。 实 际 上 ， 

伯 殉 的 研究 相当 透彻 ， 他 提出 ， 那 些 放弃 合作 关系 的 人 ， 将 会 使 他 们 自 
己 ， 以 及 子孙 后 代 陷 入 严峻 的 境地 。“ 公 共 财 产 和 法 律 同样 神圣 ， 基 于 
此 条 重要 的 定理 ， 即 当代 人 应 该 顾全 大 局 把 祖传 瑰宝 留 给 后 代 ， 不 可 肆 
意 挥 霍 整 个 社会 的 原材料 ， 断 送 了 后 代 的 需求 ， 为 子女 们 留 下 一 片 家 加 
而 非 废 墟 。 他 们 应 该 章 敬 移 挛 的 制度 和 风俗 ， 为 继承 者 们 做 出 榜样 ， 教 
会 他 们 如 何 草 重 移 奉 们 的 贡献 。” 三 


历史 证 实 了 伯 死 的 结论 。 接 受 父 母 塔 养子 女 的 道德 准则 ， 放 奔 执 政 
者 一 代 所 采用 的 道德 秩序 ， 会 产生 可 预见 的 不 利 的 公共 政策 ， 也 会 引发 
众多 灾难 性 后 果 。 这 种 衰落 会 导致 社会 不 稳定 、 激 发 潜在 的 压迫 甚至 暴 
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革 和 修复 等 举措 避免 这 种 结局 ， 但 过 程 却 是 极为 困难 和 复杂 的 ， 通 常 要 
经 历 一 次 极为 惨烈 的 人 员 伤 亡 。 


法 国 大 革命 的 十 年 硝烟 制造 了 混乱 的 秩序 和 仆 怖 的 氛围 。 伯 死 对 此 
极度 厌恶 并 因此 陷入 思考 。 随 后 的 两 个 多 世纪 ， 直 至 今天 ， 这 个 世界 见 
证 了 更 为 粳 料 的 境况 。 这 并 不 是 说 ,公民 的 骚动 和 社会 的 混乱 都 可 以 采 
取 血 腥 章 命 或 内 战 形式 终 结 。 显 然 ， 特 定 的 教义 、 文 化 、 管 理 系统 等 ， 
会 产生 特定 的 腊 第 状态 。 不 同 的 事件 和 环境 ， 无 论 与 世 长 存 或 是 转瞬 即 
逝 ， 都 会 对 这 种 非 连续 性 特质 的 形成 起 到 一 定 影响 。 但 是 ， 暴 力 是 了 最 终 
的 手段 。 


在 伯 克 之 前 ， 有 一 位 法 国 哲学 家 对 完 法 的 制定 产生 了 巨大 的 影响 ， 
他 就 是 夏 尔 : 德 .和 孟 德 斯 鸠 〈Charles de Montesquieu) > TERIS ÆI E 
美国 独立 战争 时 期 之 前 ， 他 认为 背叛 公民 社会 将 导致 灾难 性 后 果 。 他 谈 
道 :“ 当 美德 逝去 ， 野 心 侵 袭 蠢蠢欲动 的 心灵 ， 贫 禁 会 吞噬 一 切 。 人 们 
被 欲望 操控 ， 曾 经 充满 爱心 的 人 ， 也 会 变 得 冷 务 冰霜 。 兽 经 自由 生活 在 


法 律 之 下 的 人 ， 也 想 脱离 法 律 、 无 拘 无 束 。 每 一 个 公民 就 像 逃离 了 奴隶 
主 控制 的 奴隶 一 样 。 曾 经 的 格言 变 成 了 苛 责 ， 曾 经 的 规则 变 成 了 强制 ， 
兽 经 的 警觉 变 成 了 恐惧 。 节 俭 而 并 非 占有 的 欲望 变 成 了 贪 柳 。 从 前 ， 个 
人 财产 组 成 了 社会 财富 ， 现 在 ， 社 会 财富 变 成 了 个 人 的 遗产 。 共 和 政体 
徒 有 其 表 ， 挂 着 代表 所 有 公民 的 牌子 ， 却 沦落 为 一 小 部 分 公民 的 权力 机 
4. m 


现代 美国 社会 一 改过 去 在 剖析 公民 社会 时 精益 求 精 的 做 法 ， 转 而 更 
加 追求 所 谓 的 效率 。 马 托 邦 式 国 家 主义 逐渐 崛起 ， 种 种 迹象 比比 篆 是 ; 
巧 天 如 引 的 政治 烛 动 者 和 自以为是 的 空想 家 在 极力 狗 售 抽象 的 概念 和 虚 
无 的 约 想 ， 雪 图 追寻 不 切实 际 的 极乐 社会 政府 权 力 的 衍生 物 势 力也 日 
葡 庞 大 。 在 随后 的 章节 我 们 将 曾 明 ， 执 政 者 的 治理 政策 是 如 何 预 示 痢 未 
来 人 生活 质量 的 下 降 的 。 除 此 之 外 ， 我 们 还 将 见证 ， 丰 厚 的 福利 待遇 不 
晰 彩 胀 ， 直 到 无 法 负 和 谷 而 从 内 部 骨 声 ， 以 及 那些 背叛 宪法 和 权力 制约 的 
无 耻 行 径 。 倘 知 不 及 时 采取 改 展 措施 ， 后 果 将 不 卉 设想 。 对 此 ， 执 政 者 
早已 心 知 肚 明 。 


2014 年 8 月 的 一 份 《 华 尔 街 日 报 》/NBC (Wall Street Journal/NBC) 
民意 调查 显示 : “美国 人 对 于 年 轻 人 无 法 获得 机 遇 所 表现 出 的 焦虑 已 达 
到 历史 上 的 最 高 水 平 ， 并 且 普 遍 对 国家 的 前 景 感到 悲观 ， 将 指责 的 矛头 
直接 对 准 了 华盛顿 普选 出 的 领导 人 ......76% 的 成 年 人 都 认为 ， 他 们 目前 
的 生活 水 平 已 达到 最 高 ， 子 女 这 一 代 的 生活 质量 将 有 所 降低 。71% 的 受 
访 者 认为 国家 行驶 在 错误 的 轨道 上 ..….60% 的 受 访 者 认为 美国 正在 衰 
落 ..…. 普 遍 的 不 满 情 绪 蔓 延至 美国 社会 的 每 个 角落 。 参 与 民意 调查 的 民 
众 中 ， 有 57% 明 确 表示 ， 当 他 们 池 吕 到 无 法 忍受 的 那 一 天 ， 将 会 举 着 标 
语 上 街 游行 。 这 其 中 包括 了 61% 的 民主 党 、54% 的 共和 和 党 ， 以 及 70% 认 
同 减 税 减少 赤字 提议 的 成 年 人 和 67% 所 谓 的 自由 派 人 和 人士。” 


在 过 去 ， 执 政 者 必须 要 熟 记 “ 美 国 宪法 之 父 " 人 詹姆斯 .麦迪 了 进 (James 
Madison) 在 国会 上 为 支持 宪法 提案 所 发 表 的 遗 世 艇 言 。 在 《联邦 党 人 
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最 核心 的 平衡 。“ 政 府 本 号 的 含义 是 什么 ， 是 人 性 反思 的 核心 吗 ? 如果 
人 类 能 表现 得 像 天 使 那样 ， 那 么 政府 根本 没有 存在 的 必要 。 如 果 是 由 天 
使 来 掌 定 人类， 那么 无 论 从 外 部 控制 还 是 内 部 控制 都 压根 儿 用 不 着 政府 
插手 。 在 组 建 一 个 由 人 管理 人 的 政府 时 ， 最 大 的 困难 在 于 : 这 个 政府 必 
须 有 能 力 控 制 被 统治 的 人 ， 然 后 ， 再 进行 强制 性 的 目 我 管控 。” 二 ' 


然而 ， 是 什么 原因 使 得 这 些 为 人 父母 的 执政 者 ， 虽 然 爱 子 心切 ， 却 
还 是 会 背弃 公民 社会 ， 转 而 用 专横 与 暴政 去 鳃 取 子 女 的 未 来 ， 使 他 们 沦 
WER RAEN? 更 逮 论 绝 大 多 数 人 都 认同 国家 正面 临 着 衰落 ， 而 
对 于 这 种 衰落 局 面 的 出 现 ， 政 治 家 们 难 辞 其 个 。 


答案 可 能 会 是 多 种 多 样 的 。 例 如 ， 语 言 本 吴 就 可 能 导致 问题 的 产 
生 。“ 一 代 人 ”执政 着 一 代 " 以 及 “子孙 后 代 " 这 样 的 词语 部 不 够 准确 ， 一 
部 分 人 很 难 理解 ， 觉 得 仅仅 是 基于 理论 上 或 是 概念 上 的 ， 甚 至 不 具有 真 
实 性 。 因 此 大 量 的 新 词汇 如 雨 后 春 敌 般 涌 出 ， 诺 如 页 儿 漳 、 被 遗 瑟 的 一 
代 、 干 禧 一 代 、Z 世 代 等 。 这 些 用 来 曾 述 社会 学 构架 的 词汇 洋洋 酒 酒 ， 
我 在 此 不 必 过 多 列举 。 


尽管 这 些 术语 并 不 精确 ， 但 是 在 现实 社会 中 不 同年 龄 群体 确实 拥有 
不 同 的 特点 ， 有 些 特 点 很 明显 ， 有 些 不 值 一 提 ， 当 然 ， 他 们 也 拥有 共同 
之 处 和 相同 爱好 。 这 通常 也 适用 于 个 人 。 更 重要 的 是 ， 日 党 生活 中 父母 
们 一 直 关 爱 着 子女 ， 原 因 显而易见 : 孩子 们 是 有 血 有 肉 真实 存在 的 个 
。 假 设 未 来 与 现实 脱离 ， 未 来 的 后 代 只 是 无 固定 形态 的 陌生 图 像 或 概 
， 父 母 们 当然 束 可 以 自欺欺人 地 认为 ， 他 们 所 致力 维护 的 子女 的 二 
， 与 后 代 的 幸福 丝 坚 无 天 。 


mí M 次 


作为 执政 者 的 父母 们 抱 着 这 种 心理 ， 自 然而 然 地 低估 或 忽视 了 当代 
公共 政策 长 期 以 来 的 恶果 ， 并 拒 不 承认 对 此 起 到 的 反面 作用 。 这 种 现象 
的 产生 通 利 来 源 于 所 谓 的 执政 精英 们 和 中 央 集 权 论 者 们 ， 他 们 总 是 无 休 
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外 ， 决 策 者 采取 的 政策 极 具 迷惑 性 ， 轻 而 易 举 地 让 人 放松 了 和 警惕。 我 在 
《美国 毁灭 》 CAmeritopia) 中 写 道 : “乌托邦 主义 按 部 束 班 地 稳步 发 
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社会 的 本 质 的 同时 ， 致 力 于 改善 这 个 社会 存在 的 弊端 和 缺点 。 在 这 种 情 
况 下 ， 大 多 数 公 民 采 取 了 忽视 、 不 理 皮 或 忍受 的 态度 ， 更 有 甚 者 欢呼 稚 
跃 。 这 种 变 音 被 当成 无 伤 大 雅 并 带 有 好 意 的 ， 甚 至 是 建设 性 的 举措 ， 不 
会 危及 公民 的 基本 自由 。 闵 3S) 


当然 ， 并 不 是 所 有 的 父母 或 者 执政 成 员 都 会 低估 或 忽视 现 有 公共 政 
朱 对 子女 及 其 后 代 造 成 的 影响 ， 例 如 襄 升 的 生活 成 本 和 沉重 的 生活 负 
担 ， 使 很 多 人 敏锐 地 察觉 到 了 社会 经 济 混乱 的 预兆 ， 并 且 试 图 采取 一 些 
拯救 措施 。 然 而 ， 他 们 不 知道 该 如 何 有 效 制止 这 样 一 个 庞大 的 执政 集 
团 ， 因 为 这 个 执政 集团 的 影响 力 无 处 不 在 ， 十 分 复杂 ， 相 对 于 共和 主义 
Ma, CMR CAKE, Sip bee SEP DAA. ERE Al 
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然 只 发 生 在 选举 结果 和 政 集 要 求 不 违背 他 们 统治 目的 的 前 提 下 。 在 其 他 
方面 ， 他 们 对 于 行政 法 规 、 行 政法 令 及 司法 法 规 的 偏爱 不 断 升温 ， 为 达 
目的 往往 不 择 手 段 。 


执政 者 中 很 多 人 都 已 深 深 陷入 在 经 济 上 不 可 持续 的 政府 计划 之 中 ， 
他 们 依赖 于 此 并 从 中 获 益 。 比 如 说 没有 资金 储备 的 政府 津贴 计 划 ， 他 们 
投身 于 所 谓 的 “信托 基金 ?并 以 此 做 着 安 有 晚年 生活 的 黄 梁 美梦 。 他 们 从 
统治 阶级 的 政治 权 宣 之 计 和 虚伪 承诺 中 ， 寻 找 自 欺 欺 人 的 感 夭 ， 无 视 信 
托 基 金 被 转移 和 耗 义 的 现实 ， 忽 略 灾难 预言 和 谣言 所 造成 的 管理 不 善 。 


法 国 历史 学 家 、 学 者 亚 历 殉 西 斯 ' 德 : 托 苑 维尔 (Alexis de 


Tocqueville) 在 他 的 《 论 美 国 的 民主 》 (Democracy in America) (Es 
下 卷 ) 这 部 著作 中 ， 探 讨 了 对 美国 产生 影响 的 专制 主义 的 类 别 。 他 评述 
道 , “我们 的 同 代 人 不 断 受到 来 自 两 种 互相 矛盾 的 情绪 的 刺激 : 既 想 接 
受 领导 ， 又 希望 保持 独立 。 他 们 无 法 破坏 这 两 种 对 立 情绪 的 任何 一 方 ， 
却 也 不 想 顾此失彼 ， 因 此 ， 一 个 独一无二 的 全 能 监护 政府 会 应 运 而 生 ， 
但 是 名 义 上 是 由 民众 选举 产生 的 。 他 们 结合 了 集中 和 人 民主 权 的 原则 ， 
这 使 得 他 们 有 了 跨 奶 之 机 。 他 们 上 自我 安慰 ， 接 受 先驱 思想 的 指导 ， 和 致力 
于 保护 民众 利益 。 因 为 他 们 觉察 到 束缚 他 们 的 锁链 的 另 一 端 ， 掌 握 在 既 
不 是 某 个 人 ， 也 不 是 某 个 阶层 的 人 ， 而 是 绝 大 部 分 的 人 手中 。 通 过 这 个 
体系 ， 人 们 暂时 摆脱 依赖 的 状态 ， 直 到 再 次 选 出 他 们 的 主人 ， 然 后 故 态 
A BE, 


执政 者 中 的 很 多 人 对 此 受 协 ， 对 年 轻 人 器 淡 的 前 景 演 不 关心 。 这 些 
年 轻 人 不 仅 无 法 从 政府 举步维艰 的 项 目 中 获取 自 遇 利益， 或 许 还 要 被 过 
做 些 “ 页 献 ”， 更 没有 能 力 偿还 他 们 这 一 生 或 是 后 代 人 所 要 面临 的 借据 
经 济 泡沫 破灭 所 产生 的 数 万 亿美 元 的 债务 。 现 在 ， 对 于 数 百 万 人 口 
是 否 会 从 这 样 的 项 目 中 受益 ， 人 们 仍然 争论 不 休 。 尺 管 多 年 来 数 万 亿美 
元 的 政府 支出 部 用 于 发 放 和 福利 津贴 或 其 他 相关 费用 ， 然 而 这 对 于 结果 并 
没有 起 到 任何 改善 作用 。 这 个 巨大 的 政府 风险 将 最 终 朋 塌 ， 遍 卷 包括 数 
干 万 的 受益 人 和 捐助 者 在 内 的 整个 社会 经 济 ， 导 致 骚乱 和 不 泣 的 营 延 。 
仅仅 这 扣 束 令 人 望 而 生 其 ， 更 退 论 一 个 无 也 不 入 的 联邦 政府 似乎 把 玩忽 
职守 当 作 无 数 意识 形态 的 终极 退 求 和 社会 定位 。 


可 与 之 抗衡 的 社会 组 织 尚 不 存在 ， 更 不 用 说 文 撑 整 个 公民 社会 弥补 
联邦 政府 败坏 的 名 声 和 强加 的 赋税 。 联 邦 政府 有 权 制 定 、 执 行 并 且 更 改 
法 律 ， 甚 至 能 决定 其 目 身 遵守 完 法 的 程度 ， 而 宪法 制定 的 最 初 目的 就 是 
防止 政府 发 生 这 种 侍 越 行为 。 公 民 社 会 的 情况 则 截然 不 同 ， 显 然 其 用 以 
目 我 防卫 的 系统 管理 特质 尚未 准备 就 红 。 最 终 我 们 会 友 现 ， 一 个 朝气 莲 
勃 的 公民 社会 和 一 个 功能 完善 的 共和 政体 ， 只 有 在 公民 有 具有 高 尚 的 道德 
和 坚定 的 意愿 的 条 件 下 才 有 存在 的 可 能 。 


因此 ， 当 代 的 父母 们 和 执政 和 党 对 于 他 们 的 孩子 及 后 代 人 是 有 所 亏欠 
的 ， 他 们 并 未 给 后 代 创 造 一 个 充满 活力 的 公民 社会 、 一 个 生机 伍 然 的 立 
完 共 和 政体 ， 以 及 能 削减 并 限制 联邦 政府 权力 的 政策 。 如 果 执 政 者 无 法 
完成 这 个 复杂 且 重 要 的 任务 ， 它 将 随 着 “联邦 利 维 坦 ” 防 线 的 不 断 巩 回 而 
变 得 更 加 艰巨 ， 美 国 的 核心 本 质 也 将 恕 于 一 旦 。 那 么 ， 执 政 者 背叛 了 他 
们 的 后 代 ， 这 个 铁 一 般 的 事实 再 无 可 辩驳 。 


但 是 年 轻 人 又 面临 怎样 的 抉择 呢 ? 0818-35 WEAR EL a^ 
重 的 中 央 集 权 和 专政 的 态度 继续 表现 得 野 不 在 乎 ， 或 是 极力 促成 ， 甚 至 
欢欣 勤 舞 ， 会 造成 怎样 的 结局 ? 难道 他 们 不 想 要 目 由 和 富足 ? 难道 他 们 
不 询 求 抵制 这 种 社会 异动 和 经 济 撤 夺 继而 保护 他 们 目 身 及 后 代 的 蔷 福 ? 


年 轻 人 似乎 陷入 了 上 自身 的 矛盾 之 中 。 进 一 步 的 研究 表明 ， 当 人 们 对 
野心 动 动 的 威权 政府 和 所 谓 的 社会 现状 产生 怀疑 时 ， 大 部 分 群体 的 成 员 
会 通过 政治 行为 和 选举 模式 来 表达 认同 。 皮 尤 的 研究 报告 称 ， 年 青 一 代 
目 认 为 政治 独立 ， 但 是 事实 上 他 们 更 “ 倾 问 于 文 持 民 主 党 ， 在 大 多 数 政 
治 和 社会 问题 上 采取 上 自由 主义 观念 ”， 并 往往 会 < 信仰 一 个 激进 主义 的 政 
府 ”。 此 外 ， 当 被 问 到 “你 是 否认 为 大 多 数 人 都 值得 信任 ?”， 或 者 “在 与 人 
交流 时 ， 你 是 否 会 放下 戒心 "时 ， 只 有 19% 的 人 认为 大 多 数 人 都 值得 信 
赖 。 三 但 是 集权 者 获取 不 到 民众 的 信任 ， 无 法 行使 权力 ， 那 么 激进 主义 
政府 的 存在 又 有 什么 意义 呢 ? 矛盾 的 是 ， 除 了 狂热 的 执政 精英 ， 没 有 其 
他 年 龄 段 的 群体 能 够 像 年 轻 人 那样 满腔 热情 地 信奉 并 追随 激进 主义 ， 并 
且 因此 受到 牵连 。 


要 想 揭 开 这 些 反 御 现 象 的 谜团 的 确 很 难 ， 然 而 这 值得 我 们 做 一 番 研 
完 。 一 般 来 说 ， 年 轻 人 缺乏 生活 经 验 又 抱 有 不 切实 际 的 理想 主义 ， 这 是 
合乎 情理 的 。 他 们 的 想法 极为 单纯 ， 会 轻而易举 地 受到 乌托邦 主义 的 控 
制 。 这 些 马 托 邦 主义 者 宣称 ， 只 有 通过 上 自 上 而 下 的 政府 机 制 和 社会 工 
程 ， 以 及 对 社会 传统 、 习 俗 和 价值 观 的 超脱 和 解构 ， 才 能 够 最 终 实 现 这 
种 理想 社会 。 可 突 的 是 ， 他 们 对 社会 传统 、 习 俗 和 价值 观 坚 无 概念 和 页 


献 。 因 此 ， 尽 管 年 轻 人 不 太 容 易 相 信 权 威 和 其 他 人 ， 却 还 是 会 轻易 地 受 
到 最 惑 人 心 的 政治 家 、 或 吹 宣传 的 学 者 、 魅 力 超凡 的 文化 偶像 ， 以 及 其 
他 权威 机 构 和 公众 人 物 的 诱惑 。 


在 《自由 与 专制 》 (Liberty and Tyranny)〉 中 我 曾 曾 述 道 ， 这 种 思 
考 方式 “几乎 忽视 了 自由 对 一 个 生活 富足 的 公民 社会 所 起 到 的 作用 ， 我 
们 每 时 每 刻 都 沉浸 其 中 ...... 美 国 社会 中 的 自由 气 明 往往 令 人 难以 察觉 ， 
即使 人 们 意识 到 它 的 存在 ， 也 通常 认为 它 的 存在 理 所 应 当 ， 吾 古 恒久 。 
因此 ， 在 这 种 情况 下 ， 中 央 集 权 主 义 就 变 得 极 具 诱惑 性 ， 进 而 得 到 社会 
的 公认 ， 让 人 觉察 不 到 它 对 目 由 的 日 将 奏 食 ， 并 和 音 而 星之 地 并 存 于 世 ” 


政府 宣称 ， 公 民 社 会 存在 着 缺陷 ， 并 且 这 些 缺 陷 难 以 克服 ， 借 此 光 
明正 大 地 采取 相应 的 干预 措施 ， 声 称 将 会 起 到 无 限制 的 制约 作用 。 政 府 
油 进 主义 以 及 在 此 背景 下 的 社会 构成 遂 被 视 为 不 可 或 缺 且 宏伟 时 高 的 负 
规 。 而 与 此 同时 ， 个 人 主权 、 目 由 意志 及 目 给 上 自足 的 能 力 被 逐渐 削弱 ， 
人 们 随波逐流 ， 并 最 终 妥 协 于 专政 政权 。 


当年 轻 人 致力 于 所 谓 的 正义 或 神圣 的 运动 时 ， 就 会 变 得 极为 目 负 、 
坚定 且 热 城 ， 尽 管 这 些 特 质 原 本 并 不 专属 于 年 轻 人 。 了 歼 里 死 ' 堆 弗 〈Eric 
Hoffer) ， 这 个 曾经 做 过 码头 装 秋 工 的 卓越 哲学 家 ， 在 谈 到 社会 运动 的 
本 质 时 总 络 道 :“ 大 多 数 运动 所 宣扬 的 茶 欲 主义 理念 ， 其 首要 目标 就 是 
培养 对 当下 社会 的 厂 视 .…... 大 规模 运动 所 设立 的 很 多 难以 实现 的 目标 ， 
号 是 开展 反对 目前 社会 的 运动 。”= 


中 央 集 权 主 义 形 态 复 杂 ， 不 断 扩 大 拓 村 行为 以 获取 权力 增长 ， 将 不 
可 避免 地 导致 公民 社会 的 退化 ， 从 而 引发 乌托邦 主义 的 事业 和 运动 。 然 
而 需要 明确 的 是 ， 年 青 一 代 却 喘 处 激进 主义 政府 的 最 忠实 拥护 者 之 列 。 
因此 ， 尽 管 也 许 有 些 年 轻 人 认为 他 们 在 反抗 权威 ， 但 是 他 们 的 所 作 所 为 
确实 在 文 持 着 专权 政府 ， 而 这 种 集权 和 其 所 种 来 的 影响 已 经 逐渐 稳步 成 


为 当前 社会 的 主要 特征 。 


年 青 一 代 在 多 年 的 日 常 教育 中 ， 从 幼儿 园 到 高 中 ， 直 全 大 学 的 高 等 
教育 ， 一 直 受到 不 断 的 教化 和 激化 ， 从 根本 上 被 不 断 强 化 这 方面 的 固有 
思想 ， 面 对 剥削 压迫 时 表现 出 的 柔弱 性 根深 蒂 回 ， 同 时 又 易于 接受 甚至 
强烈 期 盼 那些 导致 未 来 经 济 和 政治 不 稳定 的 目 毁 性 政策 。 


即使 最 尽职 的 父母 也 无 法 改变 学 校 的 教育 对 孩子 们 的 影响 。 实 际 
上 ， 他 们 对 教师 、 课 程 和 书本 根本 没有 选择 权 ， 这 一 点 直接 或 间接 地 推 
进 了 集权 主义 的 进程 以 及 意识 形态 上 的 趋同 思想 。 这 种 集权 主义 对 公民 
社会 和 美国 的 文化 遗产 充满 了 敌意 。 事 实 上 ， 对 来 自 父 母 和 社区 的 正规 
教育 的 免疫 是 极 具 灾难 性 的 事件 。 加 利 福 尼 亚 州 立 大 学 教授 布鲁斯 :又 
Wi (Bruce Thornton) 认为 这 种 方式 极 具 欺骗 性 且 隐 藏 厦 有 害 性 ， 他 说 
道 : “美国 的 建立 并 不 是 为 了 保护 自由 和 和 天赋 人 权 ， 相 反 ， 是 为 了 保护 
富有 的 白人 财产 所 有 者 的 经 济 利益 和 权力 。 开 启 内 战 也 不 是 为 了 解放 奴 
隶 或 者 保护 统一 ， 而 是 北方 工业 和 十 方 种 植 园 之 闻 经 济 竞 争 的 结果 。 至 
于 西部 的 开发 ， 绝 非 所 谓 的 一 部 开拓 元 野 、 传 递 文明 的 艰 苗 捍 绝 的 史 
诗 ， 从 本 质 上 来 说 是 为 了 甸 取 印第安 种 族 的 土地 和 资源 ， 达 到 资本 剥削 
的 目的 ， 以 及 实施 对 印第安 种 族 的 灭绝 行为 。 这 种 历史 中 潜藏 着 马克 思 
经 济 决 定论 和 物质 诀 定 意识 原则 。” 三 


事实 上 ， 又 顿 关 于 “对 正规 教育 的 保护 如 同 阶 级 斗争 劝 诱 模式 ”这 一 
观点 ， 正 是 《共产 党 宣言 》 核 心 观点 的 现代 美国 版 本 。《 共 产 党 宣言 》 
的 作者 马克 忠和 恩格斯 曾经 认为 , “至 今 一 切 社会 的 历史 都 是 阶级 斗争 
的 历史 ”三 。 他 们 还 指出 :“ 上 自由 民 和 奴隶 、 贵 族 和 平民 、 领 主 和 农奴 、 
行 会 师傅 和 帮工 ， 一 句 话 ， 压 迫 者 和 被 压迫 者 ， 始 终 处 于 相互 对 立 的 地 
位 ， 进 行 不 断 的 、 有 时 隐蔽 有 时 公开 的 斗争 ， 而 每 一 次 斗争 的 结局 都 是 
整个 社会 受到 革命 改造 或 者 斗争 的 各 个 阶级 同归于尽 。” 三 


公民 社会 通常 孕育 看 烛 动 和 制 据 的 因 系 ， 因 此 关于 公民 社会 的 一 切 
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的 鼓舞 ， 为 追寻 乌托邦 主义 约 象 和 社会 改革 ， 甘 愿 结 成 联盟 ， 保 护 集权 
主义 的 利益 ， 造 成 社会 骚动 ， 无 形 中 损害 了 自己 和 后 代 的 福 社 。 


这 些 思 想 意 识 的 毒瘤 不 断 给 年 轻 人 带 来 危害 ， 种 种 征兆 已 十 分 明 
显 。 皮 尤 的 研究 报告 表明 ， 束 当代 社会 经 济 情况 而 言 ， 如 今 的 年 轻 
人 “在 现代 社会 中 最 先 面临 的 是 较 高 的 助 学 贷 款 、 贫 困 和 失业 ， 以 及 低 
水 平 的 财富 和 个 人 收入 ， 远 不 如 他 们 上 两 代 人 在 同龄 阶段 的 情况 ”= 。 
具体 来 说 ， 在 2012 年 底 ，40 岁 以 下 的 人 需要 偿还 总 计 6450 亿 美元 的 助 学 
贷款 ， 自 2005 年 以 来 增加 了 140%。 三 。2014 年 ，16~19 岁 人 群 的 失业 率 
达到 了 20% =， 大 学 毕业 生 不 完全 束 业 率 达 到 46%。 三 如今， 在 25~32 
岁 年 龄 段 的 人 中 ， 有 229% 的 人 高 中 毕业 后 辍学 ， 并 且 生 活 贫困 。 相 比 而 
言 ， 在 1979 年 仅 取得 高 中 学 历 ， 如 今年 龄 段 在 49~76 岁 的 人 中 ， 只 有 7% 
的 人 在 他 们 二 三 十 岁 时 生活 骞 困 。 三 


皮 尤 研究 中 心 在 另 一 项 研究 中 还 发 现 : “1980 年 以 来 ， 特 别 是 2010 
年 后 ，25~34 岁 的 年 轻 人 是 人 口 增长 的 一 个 主要 组 成 部 分 。 鹤 全 2012 
年 ， 大 约 1/4 的 年 轻 人 《23.6%) 生活 在 儿 世 同 演 的 家 庭 中 ， 比 2007 年 的 
18.7% 和 1980 年 的 11% 都 有 所 增长 。” 三 


美国 国会 预算 办 公 室 (CBO) 进一步 报告 ， 如 果 联 邦 政府 的 开销 再 
不 做 大 幅 调整 , “从 现在 起 25 年 内 ， 社 会 需求 所 造成 的 联邦 债务 将 会 超 
过 GDP (国民 生产 总 值 ) 的 100%...... 相 对 于 经 济 规模 ， 债 务 将 呈 不 可 
持续 的 上 涨 趋势 ”。 此 外 ， 未 来 25 年 ， 除 非 对 现行 法 律 中 税收 和 支出 的 
规定 都 有 所 调整 ， 否 则 不 断 增长 的 预算 亦 字 和 债务 造成 的 压力 将 日 趋 严 
重 。 正 如 CBO 所 预计 的 : “财政 亦 字 形势 严峻 ， 联 邦 债 务 增长 的 速度 将 
会 超过 GDP 增 长 速度 ， 必 然 走 上 不 可 持续 的 道路 。”CBO 得 出 结论 :“ 某 
种 程度 上， 投资 者 开始 怀疑 政府 是 否 有 诚意 或 者 有 能 力 偿还 债务 ， 这 势 
必 造 成 政府 支付 更 高 额 的 利息 去 贷款 。 这 样 严 峻 的 财政 危机 使 现在 的 决 
策 者 面临 极其 困难 的 选择 ， 也 会 对 国家 产生 持续 负面 的 影响 。 甚 至 在 这 
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线 ， 给 国家 经 济 以 及 联邦 预算 造成 极为 严重 的 后 果 。” 三 


托马斯 :杰斐逊 (Thomas Jefferson) 对 这 种 不 道德 的 集体 行为 极 具 
先 见 之 明 ， 并 早 就 提出 了 警告 : “我 们 相信 ， 或 者 装 作 相信 ， 尽 管 一 位 
父亲 无 法 占有 其 子女 的 劳动 成 果 ， 但 是 这 一 代 的 父亲 却 可 以 占有 他 们 下 
一 代 孩 子 整体 的 劳动 成 果 和 财富 ， 和 迫使 他 们 承担 所 有 债务 ， 无 论 公 正 与 
fs. ab. 而 这 些 都 是 受 我 们 的 恶习 、 激 情 或 者 个 人 利益 驱使 。 但 
我 相信 ， 作 为 一 个 美国 人 ， 我 们 都 应 该 只 从 正确 的 角度 去 看 待 这 个 问 
题 ， 我 们 无 权 要 求 后 人 去 偿还 我 们 目 己 欠 下 的 债务 ， 从 道义 上 讲 ， 这 是 
我 们 自己 的 事 ， 应 该 在 我 们 自己 的 时 代 来 解决 。” 三 几 年 后 ， 杰 斐 逊 对 
此 更 加 忧心 虱 刷 :“ 当 社会 开始 衰落 ， 一 些 哲学 家 所 观察 的 人 与 人 之 间 
斗争 现象 将 会 极为 普 裔 ， 以 至 于 把 这 种 现象 错误 地 理解 成 自然 发 生 的 。 
实际 上 ， 它 是 人 类 目 我 踢 沙 的 状态 。 而 这 种 可 怕 的 阵势 的 先驱 束 是 公共 
责 务 ， 其 次 是 税收 ， 不 幸 与 压迫 紧 随 其 后 。 三 


经 济 规 律 ， 并 不 是 那些 上 自 吹 目 播 的 政治 家 和 官 优 所 鼓吹 的 乌托邦 式 
约 象 和 许 诡 的 空头 文 昧 ， 筷 如 同 科学 规律 一 样 ， 真 实 可 信 。 经 济 规律 中 
存在 着 一 个 不 可 逆转 的 临界 点 ， 一 旦 达到 此 上 点， 任何 社会 和 时 代 都 将 无 
法 恢复 到 之 前 的 状态 。 正 如 经 济 目 由 和 政治 目 由 相互 交织 ， 经 济 状态 的 
不 稳定 必然 引起 政治 局 面 的 动荡 ， 最 终 导 致 社会 的 全 面 混乱 ， 力 至 崩 
塌 。 在 此 期 间 ， 随 着 整个 过 程 的 展开 ， 宪 法 共和 主义 将 目 然 而 然 地 解 
体 ， 随 之 灭亡 的 还 包括 代 议 制 的 管理 、 联 邦 各 分 支 及 联邦 与 州 政府 之 间 
分 散 的 权力 以 及 联邦 行政 州 逐 渐 渗透 到 人 民生 活 中 的 权力 。 合 并 政府 的 
控制 以 及 不 断 加 剧 的 警方 权力 ， 通 过 五 花 八 门 的 规划 、 制 度 、 税 收 、 训 
区 来 压制 个 人 ， 进 而 麻将 大 多 数 公 民 。 有 计划 的 社会 变革 和 开明 目 治 的 
衰落 则 被 描绘 成 富有 同情 心 的 、 进 步 的、 不 可 避免 的 结 


尽管 如 此 ， 这 个 庞大 的 联邦 势力 仍然 不 愿 进行 改革 ， 也 不 愿 在 计划 
上 做 出 让 步 。 它 的 支持 者 、 代 理 人 和 受益 人 既 不 肯 承 认 失 败 ， 也 不 愿 慎 


重 考 虑 ， 反 而 越 来 越 言 目 ， 固 执 地 坚持 着 意识 形态 的 俩 见 和 了 最 初 的 社会 
计划 。 


对 于 执政 者 和 年 轻 人 《〈 即 父母 和 子女 ) 来 说 ， 联 合 起 来 保卫 共同 的 
利益 ， 抵 御 共 同 的 敌人 一 一 起 源 于 完 法 却 脱 缉 失 控 的 政府 ， 刻 不 容 绥 。 
这 些 集 权 主 义 者 ， 小 用 权力 ， 压 榨 年 轻 人 以 及 后 世子 孙 ， 和 剥 和 村 他 们 的 宙 
动 琳 实 ， 把 他 们 的 财富 闭 饰 成 一 棵 播 钱 树 ， 以 便当 代 政 府 在 他 们 有 能 
追求 和 享受 之 前 ， 得 以 肆意 地 掠夺 、 操 控 和 榨取 他 们 的 前 景 和 自由 。 执 
政 者 必须 在 冷静 思考 过 后 ， 振 作 起 来 ， 重 新 梳理 社会 关系 网 络 ， 审 视 由 
集权 主义 无 止境 的 社会 工程 所 产生 的 代 际 矛盾 。 当 然 ， 需 要 付出 的 代价 
是 在 经 济 上 做 出 一 定 程 度 的 自我 牺牲 ， 放 弃 一 部 分 政府 津贴 和 补贴 。 


年 轻 人 面临 厦 同 样 严峻 的 斗争 ， 首 先 要 认 清 集权 主义 的 操控 和 重 
判 ， 打 破 这 种 强 有 力 的 束缚 ， 团 结 起 来 保护 自己 。 年轻 人 必须 地 于 质 
疑 、 面 对 ， 理 智 地 抵抗 独裁 主义 ， 这 种 独裁 主义 通过 课 符 上 的 洪 输 、 如 
乐 上 的 传播 或 者 政治 家 是 惑 人 心 的 言论 ， 已 经 严重 危及 年 轻 人 的 未 来 和 
后 世人 的 生活 质量 。 他 们 的 目 由 、 目 给 目 足 的 福 社 已 经 发 发 可 和 危 。 乌 托 
邦 陈 集权 主义 以 牺牲 公民 社会 和 年 育 一 代 的 安全 和 幸福 为 代价 ， 狐 狂 洲 
长 ， 是 年 青 一 代 必 须 与 之 斗争 的 真正 仇敌 。 如 若 不 然 ， 年 青 一 代 以 及 后 
世子 孙 将 彻底 沦 为 迷茫 且 兰 知 挣 扎 的 一 代 ， 在 专制 压抑 的 管辖 下 ， 永 远 
生活 在 日 益 器 淡 且 空洞 的 环境 中 。 


在 这 一 章 的 开篇 我 提出 了 一 个 问题 ， 我们 是 否 在 关爱 子女 的 同时 ， 
却 给 他 们 及 其 后 代 融 来 了 兰 难 ? 答案 是 人 否定 的 。 我 还 问 道 : 年 轻 人 想 要 
目 由 和 富裕 的 生活 吗 ? 他 们 是 否 有 责任 去 抵抗 社会 异动 和 经 济 拒 村 ， 来 
保护 自身 和 后 代 的 地 福 ? 以 上 两 个 问题 的 答案 则 是 肯定 的 。 事 实证 明 ， 
执政 一 代 和 年 育 一 代 毕 竟 有 太 多 的 相同 之 处 。 


总 而 言 之 ， 虽 然 个 人 和 集体 的 能 力 不 尽 完美 也 容易 导致 错误 ， 但 仍 
然 有 必要 团结 起 来 ， 做 出 民 好 的 判断 。 普 遍 真 理 永 恒 存 在 。 任 何人 ， 包 
括 教授 、 政 治 家 、 专 家 ， 疙 至 任何 集大成 者 都 无 法 更 改 或 取缔 。 这 本 书 


与 我 之 前 所 有 的 书 都 具有 一 个 相同 的 目的 ， 束 是 为 了 通过 学 识 、 事 实 和 


思考 ， 竟 尽 所 能 地 劝慰 更 多 的 同胞 ， 去 改变 一 个 迫在眉睫 的 严 剧 


不 


古 关 于 戏剧 和 理智 的 希腊 悉 剧 ， 而 是 一 个 真实 的 、 上 毁灭 性 的 美国 赤 剧 ， 
是 人 类 所 知 的 最 伟大 共和 国 的 陷落 。 
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乔治 梅森 大 学 的 经 济 学 教授 沃尔特 :威廉 姆 斯 (Walter Williams) 博 
士 认 为 ， 在 导致 美国 走向 经 济 和 人 金融 灭亡 的 背后 潜藏 着 一 种 病态 现象 。 
威廉 姆 斯 博士 将 这 种 病态 现象 恰如其分 地 形容 为 一 个 道德 问题 : “我 们 
己 经 变 成 一 个 极其 不 道德 的 群体 ， 迫 使 国会 强制 一 个 美国 人 服务 于 男 一 
个 人 。 财 政 赤 字 以 及 失控 的 国债 只 是 这 些 真 实 存 在 的 问题 所 表现 出 的 症 
状 而 已 。” 三 正如 威廉 姆 斯 所 说 ， 如 今 政 府 花 销 中 近 759%“ 可 被 形容 为 国 
会 用 一 个 美国 人 的 收入 ， 通 过 农业 补贴 、 商 业 救 助 以 及 福利 事业 等 数 以 
Fit RF ARE PRA 


Le TR 5 UH DHT TU eT A SES W RHR (Thomas 
Sowell) 博士 提出 这 样 一 个 观点 :“ 曾 经 税收 的 目的 是 为 了 承担 不 可 如 
免 的 政府 花 销 。 然 而 ， 对 于 政治 无 派 而 言 ， 税 收 的 定义 古 对 收入 的 重新 
分 配 ， 基 于 上 自由 主义 意识 形态 为 其 他 社会 试验 提供 财政 支持 。” 二 


毋庸 置疑 的 是 ， 年 轻 人 以 及 子孙 后 代 将 面临 政治 的 权宜 之 计 以 及 经 
济 的 全 面 崩塌 ， 其 后 果 已 得 到 统计 学 上 的 明确 证 明 ， 但 是 众多 媒体 、 学 
术 界 ， 当 然 还 有 官方 统计 对 此 或 者 视而不见 ， 或 者 刻意 弱化 ， 或 者 为 其 
寻找 诸多 借口 进行 手 饰 。 尽 管 如 此 ， 这 些 事实 和 数据 曼 无 疑问 地 预示 希 
社会 的 最 终 骚 动 ， 所 有 美国 人 特别 是 年 轻 人 应 该 对 此 了 予以 高 度 重视 。 


2009 年 1 月 ， 贝 拉克 :奥巴马 总 统 就 职 的 那 一 天 ， 国 家 财政 运营 债务 
已 经 达到 10.6 万 亿美 元 。 截 至 2012 年 1 月 末 ， 财 政 运营 债务 增加 了 
44.59%， 达 到 15.4 万 亿美 元 。2015 年 4 月 12 日 ， 财 政 运营 债务 再 创新 高 ， 
达到 18.152 万 亿美 元 ， 在 不 到 6 年 半 的 时 间 内 增长 了 719%。 三 这 个 国家 
的 债务 平均 到 每 个 男人 、 女 人 以 及 儿童 身上 的 数目 ， 从 奥巴马 总 统 任期 


初期 的 33220 美 元 已 经 增长 到 现 如今 的 56900 美 元 。 三 可 以 肯定 的 是 ， 债 
务 问题 在 奥巴马 总 统 任职 之 前 就 早已 存在 ， 但 是 现在 已 达到 历史 高 峰 。 


奥巴马 执政 期 间 ， 政 府 支 出 和 借贷 都 急剧 诡 升 。 虽 然 大 家 都 认为 ， 
前 任 总 统 乔 治 "W. 布 什 (George W.Bush) 在 任职 期 间 的 财政 救市 政策 和 
社会 支出 扩大 ， 在 很 大 程度 上 造成 了 政府 的 债务 问题 ， 但 事实 上 ， 在 给 
年 轻 人 和 后 代 造 成 绝对 负担 这 方面 ， 奥 巴 马 还 要 “ 略 胜 一 筹 ”。 三 随 着 大 
规模 患者 保护 与 平价 医疗 法 案 项 目 〈 也 称 作 奥巴马 医改 计划 ) 的 推进 以 
及 其 他 挥霍 无 度 的 政府 开 文 一 一 其 中 包括 约 8000 亿 美元 的 2009 年 美国 复 
苏 与 再 投资 法 案 〈 又 可 称 为 "刺激 计划 ”) ， 一 个 不 可 否认 的 事实 是 ， 过 
去 几 年 创造 了 年 度 赤 字 和 整体 债务 的 最 新 纪录 。 三 


正如 城市 研究 院 的 C. 尤 金 . 史 特力 〈C.Eugene Steuerle) 所 说 : “JLH 
年 来 ， 我 们 一 直 被 一 套 犹 如 紧身 衣 般 的 政策 所 束缚 。 尤 其 是 退休 、 保 健 
和 税收 领域 ， 已 经 去 世 或 退休 的 国会 议员 制定 了 无 法 更 改 的 政策 ， 继 而 
阻碍 了 年 度 决策 和 定期 审计 ， 未 来 几 代 人 部 被 贴 上 了 标签 ， 被 迫 提 融 
种 资源 的 开采 来 满足 这 些 以 往 的 承诺 。” 二 


2014 年 7 月 ， 无 党 派 倾向 的 CBO 发 布 了 年 度 长 期 预算 报告 。 文 件 提 
出 了 一 套 预 测 政府 支出 、 债 务 和 职能 的 综合 分 析 ， 并 列举 了 第 二 次 世界 
大 战 以 来 的 历年 统计 资料 ，2009~2012 年 ， 联 邦 政府 首次 累积 了 相对 于 
GDP 的 经 济 规模 来 说 最 大 的 预算 赤字 。 三 这 几 年 的 财政 赤字 水 平 是 2008 
年 财政 赤字 的 两 倍 。 三 2008 年 的 财政 赤字 以 美元 计算 将 近 5000 亿 美元 。 
三 截至 2012 年 ， 财 政 赤 字 竟 已 高 达 1.4 万 亿美 元 。 三 仅 2014 年 一 年 ， 联 
邦 预 算 赤字 就 超过 了 世界 排名 前 三 的 苹果 、 埃 元 森 美 娃 和 微软 这 三 家 公 
司 的 总 市 值 。*S 


经 济 学 家 根据 预算 赤字 在 GDP 中 所 占 的 比例 进行 了 讨论 。1998 年 之 
前 的 40 多 年 里 ， 公 众 持 有 的 联邦 债务 平均 占 GDP 的 39%。 三 这 次 前 所 未 
有 的 赤字 涨 势 开始 于 布什 政府 末期 ， 爆 发 于 奥巴马 政府 初期 ， 并 在 奥 巴 


马 任期 进一步 膨胀 ， 公 众 持 有 的 联邦 债务 总 额 在 2014 年 上 升 到 GDP 的 
74%。 假 设 现行 法 律 仍然 产生 效力 ， 包 括 所 谓 的 预算 控制 法 案 ， 到 2039 
年 联邦 债务 将 达到 GDP 的 103%。 .=CBO 的 长 期 预测 尚未 包含 负面 的 经 
济 影响 ， 而 这 些 影响 将 伴随 政府 债务 负担 而 产生 。 当 经 济 影 响 可 被 计算 
时 ， 据 估计 ，2039 年 债务 负担 将 达到 GDP 的 111%。 三 此 外 ， 债 务 的 发 
展 将 随 着 经 济 规 模 呈 上 升 的 趋势 ， 这 一 趋势 是 不 可 持续 的 。 三 


公共 债务 的 增加 还 意味 着 偿 债 成 本 的 增长 ， 特 别 是 在 美国 联邦 储备 
委员 会 (美联储 ) 最终 执行 停止 人 为 压低 的 利率 政策 后 。 根 据 Action 
Economics LLC 经 济 学 家 迈克 尔 : 类 格 伦 (Michael Englund) 的 分 
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=。 利 恩 支出 的 增加 ， 将 仍然 占据 联邦 预算 较 大 的 一 部 分 ， 因 此 进一步 
加 大 了 剩余 收入 和 政府 福利 及 项 目 之 间 的 大 距 。 二 预计 利 因 届时 将 达到 
经 济 规模 的 两 倍 多 ， 从 占 GDP 的 2% 上 升 到 4.5%。 二 


不 断 增 加 的 联邦 支出 加 剧 了 政府 债务 问题 。 在 过 去 的 40 年 里 ， 联 邦 
支出 平均 占 GDP 的 20.5%。 三 但 在 奥巴马 任期 的 第 一 年 ， 联 邦 支 出 凯 升 
至 占 GDP 的 24.49%， 达 到 第 二 次 世界 大 成 以 来 的 最 高 水 平 。 三 2010 年 和 
2011 年 的 支出 占 GDP 的 23.49%。 三 即使 在 削减 预算 和 调整 后 续 政策 之 
后 ， 文 出 还 是 占 2012 年 GDP 的 22%， 占 2013 年 GDP 的 21%。 一 截至 2039 
年 ，CBO 项 目 支 出 水 平 将 提高 到 占 GDP 的 26%。 三 对 于 联邦 政府 ， 这 笔 
瑟 大 的 开 文 包括 两 个 主要 的 部 分 :联邦 福利 支出 和 债务 融资 。 据 说 ， 这 
两 项 文 出 是 预算 中 必须 要 考虑 的 固定 因素 ， 意 味 着 两 者 的 增幅 都 超出 了 
国会 年 度 预 算 。 二 


社会 保障 和 联邦 政府 医疗 项 目 一 一 医疗 保险 、 医 疗 补助 、 儿 童 医疗 
保险 计划 、 奥 巴 马 医改 计划 相关 补贴 一 一 在 未 来 儿 十 年 内 将 会 翻 倍 。 在 
过 去 的 40 年 里 ， 这 些 项 目 共 消 耗 掉 GDP 的 79%。 然 而， 预计 到 2039 年 ， 
一 年 的 消耗 就 会 达到 GDP 的 7%。 三 近 几 年 ， 社 会 保障 、 医 疗 保险 和 医 


疗 补助 项 目 占 政府 无 利明 支出 的 60%， 作 为 年 度 联邦 支出 中 最 大 的 份 

额 ， 呈 现 出 稳步 增长 的 态势 。 三 例如 ，1970 年 社会 项 目 占 联邦 支出 总 额 
Hj3296, 三 在 1980 年 和 1990 年 ， 增 长 到 联邦 文 出 的 44%; 2000 年 达到 了 
54%。 这 些 项 目 作 为 安全 网 项 目 ， 用 以 保护 穷人 、 老 年 人 及 弱势 群体 。 

但 是 这 些 项 目的 规模 发 展 得 越 来 越 大 ， 已 经 达到 不 可 持续 的 地 步 。 据 

CBO 预 计 ， 支 出 比例 将 会 继续 增加 下 去 。 三 虽然 下 一 章 将 会 更 充分 地 

讨论 此 主题 ， 但 是 可 以 说 ， 对 社会 保障 福利 成 本 暴涨 的 预测 几 十 年 来 从 
未 间断 过 。 三 目前 有 5800 万 人 接受 社会 保障 福利 ， 到 2024 年 这 一 数字 将 
增长 到 7700 万 人 ， 到 2039 年 将 会 有 1.03 亿 符合 要 求 的 受益 者 。 随 着 这 一 
人 数 的 上 升 ， 平 均 收益 的 份额 也 随 之 增加 。 示 来 10 年 ， 年 龄 超过 65 岁 、 
有 权 接 受 社会 保障 福利 的 人 口 将 会 增加 38%。 .三 CBO 报 告 称 ， 到 2039 

年 ， 年 龄 超过 65 岁 的 人 口 将 会 增加 82%。 


退休 人 员 和 项 目 受 益 人 数 的 大 幅 上 涨 ， 以 及 项 目 许 诺 的 延伸 利益 ， 
特别 是 随 着 联邦 医疗 支出 的 大 幅 扩张 ， 都 将 会 导致 利息 的 产生 。 三 仅 在 
过 去 的 10 年 内 ， 退 体 人 和 群 的 百分比 就 从 149% 上 升 到 219%。 三 同时 ， 创 收 
人 和 群 的 数量 却 从 人 口 的 60% 下 降 到 549%。 三 CBO 预 测 这 一 趋势 将 随 着 平 
均 寿 命 的 增加 而 继续 扩大 。 三 很 明显 ， 这 意味 着 可 供 支 付费 用 的 纳税 人 
数量 将 变 得 更 少 ， 年 轻 人 和 未 来 的 几 代 人 将 背负 上 沉重 的 负担 。 


再 次 重申 一 下 ， 尽 管 这 将 是 下 一 章 的 主题 ， 但 是 此 处 有 必要 提出 ， 
联邦 医疗 保健 支出 在 1985 年 时 占 GDP 的 9.5%， 而 到 2012 年 时 已 经 增加 到 
16.29%。CBO 基 于 目前 的 趋势 做 出 判断 ， 联 邦 政府 医疗 保健 文 出 到 2039 
年 将 迅速 增长 到 GDP 的 22%。 三 CBO 还 预测 ， 为 了 支付 这 些 不 断 膨 胀 的 
费用 ， 工 资 税 将 在 同一 时 期 显著 增长 三， 然而 对 于 年 轻 人 而 言 却 面临 着 
男 一 个 巨大 的 失衡 。\ 过 


联邦 文 出 存在 的 问题 不 仅仅 是 失控 ， 同 时 还 存在 效率 低下 和 缺乏 监 
控 等 问题 。 最 这， 美国 总 审计 长 多 达 若 (Gene Dodaro) 在 报告 中 披 


露 ， 联 邦 文 出 项 目 中 ， 从 教师 培训 到 工作 培训 等 132 个 工作 领域 ， 都 存 
在 痢 重 复 或 重 登 的 现象 。 三 多 达 右 还 发 现 ，2012 年 由 18 个 不 同 的 联邦 部 
门 以 不 正当 的 花 销 方式 花费 了 联邦 政府 高 达 1070 亿 美元 的 巨额 资金 。 三 


事实 上 ， 联 邦 政府 对 于 庞大 资源 的 管理 方式 非常 糟 薰 ， 审 计 总 噜 
(GAO) 甚至 发 现 连 其 财务 报告 的 准确 性 都 值得 怀疑 。 在 最 近 一 次 对 联 
邦 政府 的 审计 中 ，GAO 得 出 了 结论 : 联邦 政府 各 层级 的 会 计 核算 工作 存 
在 着 重大 缺陷 。 此 外 ，GAO 还 宣称 这 种 无 能 的 表现 将 会 带 来 以 下 和 恶果: 
中 导致 联邦 政府 无 法 提供 令 人 信服 的 关于 其 资产 、 所 负债 务 、 成 本 的 报 
告 和 其 他 有 关 信 息 ; 包 造 成 联邦 政府 无 法 可 靠 地 衡量 全 部 成 本 以 及 某 些 
项 目 和 活动 的 经 济 和 非 经 济 花 销 ; (3B) 损害 了 联邦 政府 充分 保护 重大 资产 
的 能 力 以 及 各 项 业务 记录 的 准确 性 ; 外 阻 得 联邦 政府 依据 可 靠 的 财务 信 
奶 进 行 有 效 运营 。 除 了 以 上 主要 竞 端 ，GAO 还 用 现 了 其 他 实质 性 的 弱 
点 ， 无 一 不 凸显 出 联邦 政府 的 无 能 : 忆 无 法 对 不 合理 支付 现象 做 出 决 
呆 ， 不 能 合理 采取 适当 的 措施 来 应 对 问题 ， 凶 无 法 识别 并 解决 信息 安全 
控制 缺陷 ， 以 及 无 法 在 不 断 变化 的 情况 下 ， 管 控 信 息 安 全 风险 ; OA 
有 效 地 管理 其 税收 征管 活动 。 三 


事实 上 ，GAO 和 CBO 还 是 低估 了 这 个 国家 当前 所 面临 的 经 济 和 人 金 
融 灾难 的 本 质 。2015 年 2 月 25 日 ， 波 士 顿 大 学 经 济 学 教授 劳伦斯 :J. 考 利 
考 夫 (Laurence J.Kotlikoff) 博士 就 “美国 财政 破产 及 其 世代 的 后 果 ”* 在 
参议 院 预 算 委 员 会 上 做 出 证 实 。 他 断然 表示 : “我们 的 国家 破产 了 。 不 
是 在 75 年 、50 年 、25 年 或 10 年 后 。 它 就 在 今天 破产 了 。 事 实 上 ， 我 们 的 
国家 有 可 能 比 任何 发 达 国 家 的 财政 状况 都 要 糟糕 ， 包 括 希 腊 。” 三 他 强 
烈 谴 责 国会 “做 假 账 ”。 国 会 对 于 财政 记录 做 出 的 随意 决定 ， 根 本 逃脱 不 
了 其 所 应 当 承 担 的 责任 。 历 届 国 会 ， 无 论 是 由 共和 和 党 人 还 是 民主 党 人 主 
导 ， 都 花费 了 “二 成 ?后 所 积累 的 数额 巨大 的 净 财 政 债务 ， 事 实 上 这 部 分 
责 款 从 账目 上 完全 被 删 反 了 。 三 考 利 考 夫 博士 解释 道 ， 真 正 的 债务 情况 
远 比 联邦 政府 所 承认 的 还 要 糟糕 。“ 美 国 目 前 的 财政 缺口 高 达 210 万 亿美 


元 .…… 美 国 这 210 万 亿美 元 的 财政 缺口 规模 庞大 ， 是 美国 国债 的 16 倍 。 
这 精确 地 表明 了 无 法 通过 国债 情况 来 了 解 美 国 真实 的 财政 状况 。” 三 
“2013 年 的 财政 缺口 承 达 到 了 205 万 亿美 元 ，2014 年 达到 210 万 亿美 元 。 
因此 ，2014 年 国家 财政 赤字 增长 了 5 万 亿美 元 ， 而 不 是 CBO 所 报告 的 
4830 亿 美元 的 国债 增长 额 。” 三 


考 利 考 夫 博 士 得 出 的 结论 应 该 是 显而易见 的 : 美国 “二 战 ”后 一 代 的 
政策 可 以 被 准确 地 描述 为 "随心所欲 ”>。 在 过 去 的 几 十 年 里 ， 共 和 和 党 和 民 
主 党 所 文 配 的 国会 和 政府 已 经 将 从 年 轻 苑 动 者 身上 获得 的 大 量 资源 转移 
给 了 退休 人 员 。 而 取 目 年 轻 人 而 被 转交 给 老年 人 的 这 部 分 资源 束 被 称 作 
税收 。 年 轻 人 得 到 的 则 仅 是 有 效 的 安抚 : 不 必 担 心 ， 我 们 称 这 些 资源 为 
税收 ， 等 你 年 老 那 天 ， 你 会 获得 远 高 于 你 现在 所 支付 的 保障 金 。 三 因 
此 ， 年 轻 人 和 未 来 几 代 人 将 会 把 庞大 的 财富 心甘情愿 地 转移 给 执政 者 和 
老年 人 群 ， 如 宋 对 此 不 加 以 抑制 ， 美 国 年 轻 人 和 后 世子 孙 的 未 来 将 毁 于 
—H, 


此 外 ， 国 家 日 益 增 长 的 债务 负担 将 会 以 非 第 具体 的 方式 对 经 济 造成 
严重 破坏 ， 比 如 说 更 高 的 利率 、 缓 慢 的 经 阐 增 长 、 疲 软 的 刺 业 市 场 、 更 
高 的 税收 以 及 更 高 的 通货 膨胀 率 。 .三 CBO 指 出 ， 金 融 债 务 所 需 的 大 量 
政府 债券 会 在 交易 市 场 排挤 个 人 和 企业 的 投资 ， 包括 制造 、 研 究 、 基 础 
设施 等 领域 以 及 各 种 小 型 和 大 型 商机 。"“ 由 于 工资 主要 取决 于 劳动 者 
的 生产 力 ， 也 会 随 看 投资 的 减少 而 降低 ， 因 而 降低 了 人 人 们 工作 的 积极 
性 。”= 为 了 苋 争 投资 机 会 ， 政 府 和 私人 借 球 者 将 面临 更 珊 的 利率 。 二 
而 上 升 的 利率 又 将 鼓励 个 人 储蓄 行为 ,利明 成 本 的 增长 将 提 融 借贷 成 
本 ， 从 而 进一步 推 高 债务 成 本 。 三 


己 故 前 联邦 储备 委员 会 理事 爱德华 .M. 格 拉 姆 利克 (Edward 
M.Gramlich) 博士 解释 道 :“ 要 想 使 劳动 者 变 得 更 有 效率 ， 必 须 对 教育 
和 培训 行业 进行 投资 ， 对 现代 化 的 工厂 、 设 备 和 生产 技术 进行 投资 ， 对 
新 发 现 和 创新 进行 投资 ， 对 交通 、 通 信和 其 他 基础 设施 进行 投资 。 这 些 


投资 则 需要 大 量 的 储 蕾 来 文 持 。 灶 国 历 来 对 于 私人 储 荔 的 利率 设置 得 特 
别 低 ， 但 是 ， 更 糟 的 情况 是 ， 联 邦 政府 的 赤字 通过 吸收 我 们 大 部 分 个 人 
储 著 来 获得 经 济 文 持 。 当 政府 的 开销 超出 了 储蓄 金额 时 ， 则 开始 依 笔 借 
贷 来 支付 余额 。 大 部 分 借款 都 来 自私 人 储蓄 。” 三 


格拉 姆 利 死 博士 进而 发 出 敬告， 如果 我 们 再 继续 忽视 艾 字 所 带 来 的 
严重 后 果 ， 将 会 导致 经 济 长 期 停滞 不 前 ， 不 仅 无 法 继续 支持 社会 保障 、 
医疗 保险 和 其 他 社会 事业 ， 也 将 无 法 为 将 来 承担 这 一 切 的 年 轻 人 提供 出 
路 。 三 

考 利 考 夫 博士 还 指出 ， 这 些 政策 带 来 的 影响 还 会 造成 为 一 个 可 预测 
的 结 末 :“ 老 一 奋 消 耗 挥 更 多 的 资源 ， 年 青 一 代 同 样 消耗 不 少 ， 因 此 国 
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称 迪 的 一 份 分 析 报 告 显示 ，35 岁 以 下 的 劳动 者 在 2009 年 经 济 衰退 
后 ， 会 将 一 小 部 分 的 工作 收入 做 储蓄 ， 而 现在 他 们 的 储蓄 率 降 至 -2%。 
三 2009 年 ， 年 轻 人 的 储蓄 率 仅 有 5% 多 一 点 。 三 我 们 可 以 遵循 的 一 条 经 
验 法 则 是 ， 良 好 的 储蓄 率 应 当 达 到 10% 左 右 。 三 因此 ， 年 轻 人 异常 低下 
的 储蓄 率 是 金融 不 稳定 的 一 个 指标 ， 这 一 点 确实 发 人 深 省 。 


债务 积累 ， 特 别 是 助 学 贷 款 和 信用 卡 债务 问题 ， 是 造成 金融 不 稳定 
的 一 个 主要 原因 。 三 现在 4000 万 美国 人 都 背负 着 至 少 一 个 助 学 贷 款 ， 在 
大 多 数 情况 下 ， 甚 至 要 偿还 4 个 助 学 贷 款 。 三 6 年 前 ， 只 有 2900 万 美国 人 
需要 偿还 助 学 贷 球 。 二 这 些 贫 球 的 平均 余额 也 自 2008 年 的 25000 美 元 增 
加 到 现在 的 29000 美 元 。 三 此 外 ,“ 助 学 贷款 债务 与 10 年 前 相 比 增加 了 3 
倍 ， 已 经 超过 了 1 万 亿美 元 ， 而 年 轻 大 学 毕业 生 打 工 的 酬劳 反而 下 降 了 ” 
三。 这 些 背负 助 学 贷 款 的 年 轻 人 中 ，559% 有 可 能 无 法 偿还 他 们 的 债务 。 
三 更 有 甚 者 ， 高 达 43% 的 年 轻 人 采取 了 高 成 本 的 借款 形式 ， 如 日 薪 贷 
款 、 和 典当 行 和 汽车 抵押 贷款 。 三 


高 额 信用 卡 债务 是 金融 不 稳定 的 为 一 个 指标 。 前 几 代 人 往往 在 他 们 
的 青春 时 期 就 开始 通过 信用 卡 贷款 ， 而 在 中 年 事业 有 成 时 才 还 清 贷款 。 
三 但 是 根据 俄亥俄 州立 大 学 经 济 学 教授 卢 西亚 : 邓 恩 (Lucia Dunn) 的 
观点 ， 目 前 “ 千 福 一 代 ? 不 仅 比 前 几 代 在 同一 年 龄 段 人 下 更 多 的 债务 ， 而 
且 偿 还 债务 的 速度 也 异常 缓慢 ， 甚 至 直到 去 世 也 无 法 全 部 还 清 。 三 年 轻 
人 信用 卡 的 最 低 偿还 额度 显示 他 们 将 一 直 还 款 到 70 岁 。 三 


许多 年 轻 人 不 得 不 推迟 购买 房屋 和 汽车 的 计划 ， 退 休 账 户 上 的 资金 
被 转移 ， 新 创 企 业 越 来 越 少 ， 晚 婚 现象 则 越 来 越 普遍 。 = 穆 迪 分 析 的 首 
席 经 济 学 家 马克 . 赞 迪 (Mark Zandi) 指出 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 后 果 将 会 
非常 严重 。“ 就 目前 来 看 ， 情 况 并 不 严重 ， 但 是 几 代 人 之 后 ， 后 果 不 堪 


设想 »! 


根据 皮 尤 研究 中 心 最 近 的 一 项 研究 表明 ， 年 龄 在 18~32 岁 的 年 轻 人 
是 “进入 现代 社会 后 第 一 批 比 之 前 两 代 人 ， 在 相同 的 年 龄 段 面临 高 额 的 
助 学 贷 款 、 严 重 贫 穷 、 高 失业 率 以 及 低 水 平 的 财富 和 个 人 收入 的 群体 ” 
三 。 人 口 普查 局 报告 称 ， 在 一 定 程度 上 ,“1/5 的 年 轻 人 《〈1350 万 人 ， 
18~34 岁 ) 生活 贫困 ， 相 比 之 下 ，1980 年 这 个 比率 只 有 1/7 (8407A) 
"S 年 轻 人 的 就 业 率 也 从 1980 年 的 69% 下 降 到 65%” 三 。 更 重要 的 是 ， 
在 1980 年 ，22.9% 的 年 轻 人 与 父母 生活 在 一 起 ; 到 1990 年 ， 比 例 增加 到 
24.2%; 2000 年 ， 这 一 数字 一 度 下 降 到 23.2%; 但 在 2009~2013 年 ， 
30.3% 的 年 轻 人 都 与 父母 住 在 一 起 。 三 


为 应 对 债务 危机 ， 集 权 主 义 者 通用 的 诡 诈 手法 是 ， 患 惑 人 心 ， 呼 呈 
收入 再 分 配 ， 要 求 对 * 富 人 ”增加 税收 或 者 < 提高 所 得 税 ?， 大 家 来 公平 分 
摊 份 额 。 事 实 是 ， 如 果 联 邦 政府 在 接 下 来 的 10 年 中 没收 民营 经 济 收入 所 
得 ， 假 设 每 年 国内 生产 总 值 平均 20 万 亿美 元 〈 如 今 每 年 是 17.4 万 亿美 元 
OO) ， 那 么 ， 在 第 11 年 国家 债务 仍 将 达到 数 万 亿美 元 。 此 外 ， 正 如 无 党 
派 人 士 关于 税收 政策 中 心 的 分 析 ， 联 邦 政府 的 统计 数据 掩盖 了 阶级 斗 


争 ， 喜 吹 财 定 重 分 论 。 在 2014 年 纳税 年 度 ，20% 的 高 收入 者 文 付 了 84% 
的 个 人 联邦 所 得 税 。 事 实 上 ，1% 的 高 收入 者 支付 了 将 近 一 半 的 联邦 所 
得 税 ; 40% 的 低层 收入 者 并 没有 文 付 联邦 所 得 税 ， 他 们 甚至 接受 联邦 政 
府 补 贴 ， 包 括 劳 动 所 得 税 减 免 ， 余额 达 数 百 亿 美元 。 福 


威廉 姆 斯 博士 坚 称 ， 这 些 桔 燥 沉 间 的 数字 是 具有 说 教 意 义 的 ， 关 平 
道德 。 执 政 者 和 后 世子 孙 面 临 的 财富 再 分 配 、 代 际 间 的 偷 饮 行为、 大 规 
模 联 邦 文 出 、 无 尽 的 借款 以 及 不 可 思议 的 债务 积累 ， 这 些 问题 将 会 给 美 
国 社会 融 来 灾难 性 的 后 果 ， 无 疑 将 酉 成 塌 剧 。 仅 依靠 饮 取 未 来 的 果实 是 
无 法 建成 集权 主义 者 所 许 诡 的 乌托邦 社会 的 。 这 是 现代 人 严重 的 道德 沦 
de. 


乔治 :华盛顿 (George Washington) 曾 连 任 两 届 美 国 总 统 ， 他 在 总 
统 告别 壮 说 中 ， 敦 促 全 国 同胞 “要 避免 债台高筑 ， 节 约 开 文 ， 尽 力 去 偿 
还 债务 ， 不 要 将 我 们 自己 应 该 承受 的 负担 无 情 地 留 给 后 代 ” 三 。 
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第 三 章 论 社会 保障 制度 


社会 保障 计划 是 联邦 政府 预算 的 最 大 组 成 部 分 ， 也 可 能 是 后 代 必 须 
承受 的 最 严峻 、 最 有 具 毁 灭 性 的 经 济 负 担 。 这 个 问题 由 来 已 入。 自 1993 年 
以 来 ， 国 防 拨 亚 都 被 用 于 社会 你 障 项 目的 运作 。 作 为 联邦 政府 开 文 的 一 
部 分 ， 社 会 保障 支出 从 “二 战 ? 时 期 到 2013 年 ， 从 0.22% 升 至 249%。 三 由 
此 可 见 ， 社 会 保障 成 本 实际 上 呈现 出 了 诡 升 的 态势 。 


社会 保障 的 范围 比 起 1935 年 的 保障 范围 有 所 拓宽 ， 工 人 家 属 、 幸 存 
者 以 及 残疾 人 都 可 以 享受 到 社会 保障 。 目 前 ， 大 约 有 5800 万 人 接受 社会 
保障 服务 ， 人 数 是 1970 年 的 两 倍 。' 汪 当前 执政 的 这 一 代 人 进入 退休 阶段 
后 ， 很 多 人 都 将 拥有 享受 福利 符 遇 的 资格 。 然 而 不 好 的 消息 是 ， 年 轻 劳 
动 者 的 数量 不 足以 应 对 当前 的 税收 补贴 。1940 年 ， 平 均 159 个 劳动 者 供 
给 1 个 受益 人 补贴 。 然 而 这 一 比例 急剧 下 降 ， 从 1950 年 的 16.5 降 至 1960 
年 的 5.1，1970 年 下 降 到 3.7，2012 年 则 是 略 低 于 3， 并 且 预 计 这 种 情况 将 
变 得 更 糟 。 二 预计 到 2030 年 平均 只 有 2.2 个 劳动 者 提供 1 个 受益 人 补贴 。 


社会 保障 制度 包括 两 个 主要 项 目 一 一 老年 人 及 遗属 保险 (Old Age 
and Survivors Insurance, OASI) 和 残疾 人 保险 (Disability Insurance, 
DD . -—TIEE"DWEixTBEMBH. Ae Sin a. fud VES 
地 解释 。OASI 项 目 向 退休 人 员 提 供养 老 金 ， 在 某 些 情况 下 ， 会 文 付 给 
他 们 的 家 属 ，DI 同 伤 残 人 士 以 及 没有 劳动 能 力 的 人 提供 保险 金 。OASI 
和 DI 有 单独 的 信托 基金 。 但 是 为 简 音 起见， 通常 被 放 在 一 起 以 分 析 两 者 
的 财务 可 行 性 。 


从 理论 上 讲 ， 社 会 保障 资金 主要 来 源 于 雇员 和 雇主 所 文 付 的 工资 


税 ， 男 外 还 有 一 小 部 分 来 源 于 社会 保障 福利 和 信托 基金 资产 收入 的 征 
税 。 联 邦 社会 保险 税 ， 即 联邦 保险 法 案 规定 下 交付 的 工资 税 ， 被 误 认 为 
是 社会 保障 和 医疗 保险 的 一 部 分 。 与 所 得 税 相 反 ， 无 论 雇员 获得 多 少 收 
入 ， 都 必须 缴纳 工资 税 。 这 对 于 贫穷 的 劳动 者 ， 也 就 是 刚刚 进入 职场 的 
年 轻 人 来 说 无 疑 是 沉重 的 。 束 业 税 之 所 以 行 之 有 效 ， 是 因为 诬 主 在 招聘 
过 程 中 必须 要 考虑 这 个 固定 的 额外 成 本 。 


为 社会 保障 “提供 资金 ”的 税收 比率 一 直 在 增加 。 目 前 ， 劳 动 者 在 工 
资 总数 一 旦 达到 117000 美 元 时 就 必须 文 付 6.2% 的 社会 保障 税 ， 雇 主 则 要 
额外 支付 6.2%。 个 体 经 营 者 要 支付 12.4%。 三 当 1930 年 最 初 实施 这 个 项 
目 时 ， 税 率 只 有 收入 的 19%， 收 入 门槛 较 低 ， 到 1960 年 才 达 到 3%。 三 事 
实 上 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 社 会 保障 工资 税 增长 极为 显著 。1930~1950 
年 ， 荔 动 者 在 收入 达到 3000 美 元 时 就 要 缴纳 工资 税 。 这 个 上 限 直 到 1970 
年 才 达 到 10000 美 元 。 目 前 ， 荔 动 者 收入 达到 117000 美 元 才 缴 纳 工资 
税 ， 这 个 基数 将 随 着 平均 工资 的 上 涨 而 继续 上 升 。 三 


可 享受 退休 福利 的 年 龄 也 随 之 推 后 。 最 开始 ，62 岁 提前 退休 的 老年 
人 只 能 享受 部 分 福利 ， 到 了 65 岁 才 可 以 享受 全 部 福利 。 现 如 今 ， 出 生 于 
1943~1954 年 的 老年 人 要 到 66 岁 时 才 可 以 享受 全 部 福利 ， 出 生 于 1960 年 
之 后 的 老年 人 则 要 等 到 67 岁 才 可 以 享受 全 部 福利 。62 岁 退休 的 老年 人 仍 
然 可 以 享受 提前 退休 福利 ， 但 是 福利 被 削减 到 更 低 标准 。1984 年 ， 如 果 
收益 人 的 全 部 收入 达到 经 调整 的 总 收入 的 一 定 门 瘟 ， 则 需要 支付 福利 的 
509% 作 为 所 得 税 。1993 年 ， 需 要 缴纳 福利 部 分 的 比率 被 调 高 。 三 简 而 言 
之 ， 当 今 劳动 者 需要 对 他 们 收入 的 更 大 部 分 支付 更 高 的 税率 ， 远 比 他 们 
帮助 补贴 的 退休 人 员 需 要 支付 的 更 高 。 而 他 们 必须 等 到 年 老 后 才能 享受 
到 福利 ， 并 且 还 不 得 不 支付 相应 的 部 分 所 得 税 。 


对 于 年 轻 的 荔 动 者 和 后 代 人 来 资 ， 以 下 是 个 极为 糟糕 的 坏 消 息 。 据 
美 联 社 报道 ， 目 前 我 们 正经 历 着 一 个 “历史 性 转变 ”: 


如 果 你 在 1960 年 退休 ， 可 以 得 到 当初 所 缴纳 社会 保险 税 的 7 倍 之 
多 。 如 果 一 个 低 收 入 劳动 者 ， 男 性 在 78 岁 以 上 ， 女 性 在 81 岁 以 上 ， 还 能 
得 到 更 多 。 到 1985 年 时 ， 处 在 各 个 收入 水 平 的 劳动 者 均 可 以 在 退休 的 时 
候 ， 得 到 比 当 初 所 缴纳 的 社会 保障 税 更 多 的 福利 ， RB APPAR SL 
的 待遇 比 不 上 他 们 的 父母 和 祖父 母 一 代 。 如 今 这 种 情况 已 不 复 存 在 。 三 


如 今 退 休 的 人 将 首次 面临 退休 人 金 比 当初 缴纳 的 税 款 还 要 少 的 情况 。 
与 之 前 情况 对 比 时 ， 需 要 考虑 很 多 因素 ， 比 如 ， 退 休 后 还 能 安享 多 入 的 
晚年 、 收 入 以 及 赋税 情况 、 何 时 开始 决定 享受 福利 等 等 。 顺 便 说 一 句 ， 
社会 保障 体系 本 身 十 分 复杂 。 仅 仅 社保 手册 就 制定 了 2728 个 不 同 的 规则 
分 别管 理 不 同 的 福利 制度 。 程 序 操作 手册 对 这 些 规则 做 出 了 成 千 上 万 条 
的 解释 。 


但 在 2011 年 ， 美 国 城市 学 院 研 究 发 现 ， 同 年 正常 退休 的 已 婚 夫妇 ， 
在 工作 期 间 共 缴 纳 了 约 598000 美 元 的 社会 保障 税收 。 然 而 ， 即 使 在 丈夫 
活 到 82 岁 ， 去 子 活 到 85 岁 的 情况 下 ， 他 们 也 只 能 获得 约 556000 美 元 的 退 
TARA. 三 


尽管 如 此 ， 社 会 保障 制度 在 发 展 的 同时 也 面临 着 亏损 ， 而 这 些 损 失 
将 会 变 得 越 来 越 多 。 在 2010 年 ， 社 保 用 于 补贴 福利 的 钱 球 ， 远 远 超出 缴 
纳 而 来 的 钱 款 。 据 社会 保障 信托 基金 的 受托 人 推断 ， 到 2018 年 将 会 出 现 
约 770 亿 美元 的 年 均 现 金 亦 字 ， 并 且 随 着 受益 人 数 的 增长 速度 远 超 现 有 
劳动 者 的 数量 增加 速度 ， 现 金 赤字 情况 还 会 急剧 峰 升 。 三 前 面 我 所 描述 
的 受益 者 和 画 动 者 之 间 的 比例 将 会 变 得 更 灶 ， 到 2033 年 ，DI 和 OASI 信 
托 基金 将 消耗 列 尽 。 三 受托 人 实际 上 还 预测 到 ， 在 未 来 75 年 里 支出 也 会 
超过 税收 收入 。 三 他 们 计算 出 未 来 75 年 面临 的 基金 债务 的 当前 价值 为 
10.6 万 亿美 元 ， 或 比 2014 年 的 预测 值 超过 1 万 亿美 元 。 三 事实 上 ， 在 联 
邦 政府 为 社会 保障 征收 的 税 款 基础 上 ， 的 确 有 必要 准备 10.6 万 亿美 元 债 
务 基 金 。 


由 此 可 以 预见 到 ， 我 们 的 未 来 很 不 乐观 : 福利 将 被 大 幅 削 减 ， 福 利 
或 其 他 收入 则 被 课 以 重税 ， 退 休 年 龄 被 推迟 ， 联 邦 政府 将 消除 其 他 支出 
或 承担 更 巨大 的 债务 。 由 于 现 如 今 退休 的 人 们 所 获得 的 退休 金 少 于 当初 
缴纳 的 税额 ， 所 以 很 难 去 判断 这 些 可 怕 的 债务 和 破 雁 的 承 诡 将 会 以 何 种 
方式 降临 到 年 轻 人 喘 上 。 


己 故 作家 、 经 济 学 家 亨利 : 黑 效 利 特 (Henry Hazlitt) 认为， 这 种 现 
象 只 是 一 个 普 遇 问题 的 一 部 分 。 他 解释 道 ， 造 成 经 济 政策 出 现 失误 的 因 
REBAR: “对 私利 的 退 求 ?和 忽视 次 要 后 果 的 倾 问 。 三 第 一 个 因素 
是 明确 的 。 某 些 经 济 政 策 惠 及 了 几乎 所 有 人 ， 而 其 他 政策 却 明 显 损害 了 
多 数 人 的 利益 而 仅 使 某 一 特定 群体 受益 。 例 如 ， 对 玉米 生产 者 进行 补贴 
的 提议 。 直 接受 益 于 该 政策 的 群体 ， 即 生产 玉米 的 农民 ， 为 了 获得 补贴 
会 去 大 力 游 说 国会 。 国 会 议员 会 收 到 来 自 农 民 和 他 们 贸易 协会 的 信件 、 
拜访 ， 甚 至 还 有 一 些 “ 贡 献 "。 然 而 ， 公 众 对 此 议题 发 出 的 声音 几乎 传 不 
到 国会 议员 的 耳 东 里 。 因 此 ， 少 数 人 利益 将 压 过 大 多 数 人 利益 。 联 邦 政 
府 每 年 所 花费 的 数 万 亿美 元 债务 中 又 增添 了 一 笔 新 的 补贴 成 本 。 社 会 保 
障 系统 的 情况 多 年 来 也 一 直 如 此 。 发 出 需求 的 组 织 群 体 号称 代 表 退 休 和 
即将 退休 人 群 ， 已 经 成 功 地 游说 立法 者 增加 社会 保障 合格 受益 者 的 人 数 
以 及 各 种 福利 项 目 。 


第 二 个 因 系 阐述 的 是 ， 公 共 政 策 忽 视 对 国家 和 经 济 造成 的 长 期 后 
果 。 只 注重 对 特定 群体 产生 直接 影响 ， 例 如 ， 纳 向 人 救助 破产 汽车 制造 
商 带 来 的 益处 对 于 汽车 制造 商 、 投 资 者 和 员工 是 直接 明显 的 。 但 是 ， 经 
谤 资源 问 税 收 补贴 转移 ， 造 成 了 金融 的 混乱 和 财政 契机 的 丧失 ， 产 生 的 
影 啊 是 深远 且 极 易 被 忽视 的 。 如 果 汽 车 制造 商 申请 破产 ， 该 公司 就 可 以 
精简 其 业务 ， 例 如 裁员 、 削 减员 工 福利 以 及 减轻 债务 。 虽 然 新 兴 公 司 因 
此 重新 恢复 了 熏 利 的 能 力 并 获得 了 长 久生 存 的 机 会 ， 但 是 扩大 规模 、 招 
聘 员 工 、 公 司 重 组 和 裁员 等 的 直接 结果 也 是 显而易见 的 。 黑 效 利 特 对 这 
一 现象 是 这 样 解释 的 : 


由 此 可 以 判断 出 优秀 的 经 济 学 家 和 平庸 的 经 济 学 家 之 间 的 本 质 区 
别 。 平 良 的 经 济 学 家 只 看 到 眼前 的 现象 ， 优 秀 的 经 济 学 家 则 可 以 透 过 现 
象 看 到 本 质 ; 平庸 的 经 济 学 家 只 能 看 到 直接 后 果 ， 优 秀 的 经 济 学 家 还 会 
观察 长 远 和 间接 后 果 ; 平 良 的 经 济 学 家 只 能 看 到 一 个 既定 政策 给 某 一 特 
定 群 体 带 来 的 或 将 要 带 来 的 影响 ， 优 秀 的 经 济 学 家 会 探究 此 政策 给 所 有 
群体 带 来 的 影响 。 也 


显然 ， 执 政 者 以 及 后 代 人 主要 受害 于 这 些 行为 ， 特 别 是 大 规模 代 际 
支付 转移 和 债务 积累 所 带 来 的 影响 。 年 轻 人 没有 强大 的 组 织 代表 他 们 自 
身 去 游说 联邦 政府 ， 以 反对 当前 和 未 来 挥霍 无 度 的 政府 开支 和 借贷 。 相 
反 ， 美 国 退休 人 员 协 会 (AARP) 对 美国 国会 的 影响 力 却 十 分 强大 ， 他 
们 不 断 迫 使 国会 扩大 政府 补贴 ， 竟 尽 全 力 改 半 社 会 保障 和 医疗 保险 制 
FE 


问题 的 核心 是 ， 社 会 保障 这 个 保险 计划 ， 使 得 国家 关于 社保 的 讨论 
变 得 极为 复杂 。 事 实 上 ， 在 法 律 、 伦 理 或 理性 意义 上 ， 根 本 不 存在 信托 
基金 和 个 人 信托 账户 。 大 多 数 劳 动 者 每 月 或 每 两 个 月 都 要 缴纳 税 蒜 。 反 
过 来 ， 这 些 税收 收入 却 剖 用 于 支付 当前 的 社保 受益 人 。 因 此 ， 它 从 根本 
上 不 同 于 私人 保险 计划 ， 即 直接 资助 的 保险 政策 或 养老 基金 账户 ， 例 如 
401 Ck) 计划 。401 Ck) 计划 规定 ， 投 保 人 同一 个 特定 的 账 尸 存 入 资 
金 ， 以 便 将 来 直接 受益 。 事 实 上 ， 社 会 保障 制度 甚至 不 是 一 个 真正 的 现 
收 现 付 体系 。 在 过 去 ， 当 联邦 政府 收纳 超出 足以 文 付 现 有 福利 的 税 笃 
时 ， 多 余 的 资金 并 没有 返回 给 纳税 人 人。 相反， 这 些 税 蒜 被 用 于 其 他 联邦 
政府 文 出 。 很 明显 ， 这 根本 惑 是 一 个 骗局 。 如 果 有 任何 私人 投资 公司 或 
保险 公司 胆敢 以 这 种 方式 操作 业务 ， 那 么 它们 无 疑 将 面临 因 涉嫌 进行 庞 
氏 骗 局 而 家 起诉 的 风险 。 今 天 ， 年 轻 苑 动 者 被 迫 * 页 献 >? 工 资 税 以 满足 当 
前 退休 人 员 的 福利 待遇 ， 但 是 当 他 们 目 己 达到 退休 年 龄 时 ， 这 些 税 丈 却 
己 消 耗 列 尽 ， 至 少 不 会 像 头 诡 的 那样 去 满足 他 们 的 需求 。 


因此 ， 在 所 谓 的 社会 保障 “信托 基金 "中 ， 并 不 存在 真正 的 资产 。 联 


邦 政府 通过 核算 反映 政府 各 部 门 之 间 如 何 产生 债务 。 充 其 量 可 以 认为 社 
会 保障 信托 基金 是 一 种 政府 专门 发 行 、 赚 取 利 上 县 的 债券 。 即 便 如 此 ， 联 
邦 政府 灾 下 利 县 ， 要 求 财政 部 提交 额外 的 借据 。 据 推测 ， 当 联邦 政府 没 
有 足够 的 资金 来 支撑 社会 保障 制度 时 ， 就 会 选择 将 这 些 债券 部 现 。 但 是 
用 来 偿还 债券 的 费用 从 何 而 来 呢 ?” 联 邦 政府 的 总 体 收 入 ， 都 是 来 自 纳税 
人 以 及 日 积 月 累 的 债务 。 己 故 诺 贝 尔 经 济 学 奖 得 主 米 尔 顿 : 弗 里 德 曼 
(Milton Friedman) 博士 解释 道 ， 这 些 “ 信 托 基 金 ”" 只 是 一 种 衡量 手段 ， 
用 来 误导 公众 以 及 “维护 社会 保障 是 一 种 保险 这 种 说 法 ”。 三 


弗 里 德 曼 描述 了 社会 保障 制度 是 如 何 把 “税收 ?和 “补贴 ? 偷 换 成 < 页 
献 ? 和 “福利 ”等 词汇 的 。 集 权 主 义 者 们 故意 使 用 例如 “老年 人 及 遗属 保 
险 ” 这 样 的 词汇 。 事 实 上 ， 社 会 保障 制度 作为 富兰克林 :罗斯 福 总 统 新 政 
内 容 的 一 部 分 颁布 后 ， 罗 斯 福 总 统 回 他 的 一 名 助理 承认 ， 上 缴 的 工资 税 
是 递减 的 ， 他 们 实施 这 种 制度 实际 上 是 出 于 政治 目的 。 罗 斯 福 声 
称 : “我 觉得 你 对 于 经 济 学 的 见解 是 对 的 。 经 济 学 一 直 以 来 都 是 带 有 政 
治 性 的 。 我 们 提出 了 缴纳 工资 税制 度 ， 就 是 为 了 赋予 那些 贡献 者 一 项 在 
法 律 、 道 德 和 政治 方面 的 权利 ， 然 后 收取 他 们 的 养老 金 和 失业 救济 金 。 
有 了 那些 税 蒜 ， 任 何 政 客 都 无 法 反对 我 的 社会 保障 计划 。” 三 正如 我 在 
《自由 和 专制 》 (Liberty and Tyranny) 一 书 中 指出 的 ，“ 对 于 罗斯 福来 
说 ， 税 收 可 能 从 来 不 是 一 个 经 济 学 问题 ， 他 对 美国 民众 以 及 他 们 的 未 来 
砚 弄 了 政治 手段 ， 美 国 社会 因此 产生 的 经 济 问 题 越发 严重 ”1。 


新 政策 划 者 对 于 改造 联邦 政府 所 有 具备 的 能 力 匮 乏 得 令 人 不 安 却 也 不 
足 为 奇 。 值 得 注意 的 是 ， 最 初 接受 完整 的 社会 保障 福利 的 受益 人 年 龄 ， 
并 不 是 通过 全 面 分 析 的 基础 而 得 出 的 ， 尽 管 这 单一 的 决定 影响 了 经 济 、 
劳动 力 规模 、 税 收 收入 、 储 蕾 率 等 。 相 反 ， 选 择 这 个 年 龄 根本 就 是 出 于 
随心 所 欲 。 为 什么 会 选中 65 岁 这 个 年 龄 ? 罗伯特 : 梅 尔 斯 CRobert 
Myers) 曾经 参与 1934 年 社会 保障 计划 的 实施 工作 ， 后 来 以 资深 的 能 
服务 于 社会 保障 局 。“ 为 什么 不 呢 ? ” 梅 尔 斯 谈 道 , “之 所 以 选择 65 尹 ， 
是 因为 60 岁 太 年 轻 ，70 岁 又 太 老 。 所 以 我 们 折 中 了 。 也 


此 外 ， 当 1935 年 罗斯 福 签 绪 《 社 会 保障 法 案 》 后 ， 他 便 大 胆 地 将 他 
的 马 托 邦 式 的 雄心 壮志 宣 之 于 众 : 


这 条 法 律 …… 作 为 一 个 构架 的 基石 而 存在 ， 目 前 还 在 发 挥 着 作用 ， 
并 未 停止 。 它 旨 在 与 造成 林 来 经 济 萧 条 的 力量 相 抗 衡 。 它 将 充当 林 来 政 
府 的 保护 伞 ， 使 它 免 于 遭受 背负 沉重 的 债务 负担 ， 向 穷人 提供 救济 。 该 
法 律 将 会 缓解 通货 紧缩 和 通货 膨胀 所 造成 的 经 济 萎靡 。 简 而 言 之 ， 这 项 
法 律 将 使 人 类 的 需求 得 到 满足 ， 而 美国 社会 的 经 济 结构 将 更 加 稳固 。 三 
《斜体 部 分 为 补充 部 分 ) 


当然 ， 在 过 去 的 几 十 年 里 ， 很 多 人 受益 于 社会 保障 制度 ， 其 中 特别 
古老 年 人 。 但 是 综观 全 局 ， 罗 斯 福 最 初 坚持 政治 的 地 位 高 于 经 济 ， 这 无 
论 是 从 经 济 角 度 还 是 财政 角度 而 言 ， 都 是 非常 不 理性 和 不 负责 任 的。 最 
近 ，CBO 关 于 2014 年 度 预算 预 训 又 发 出 了 一 项 预警 ， 宣 布 社会 保障 制度 
《和 其 他 福利 项 目 ) 是 “不 可 持续 的 ”， 将 推动 联邦 债务 达到 历史 最 局 水 
平 ， 从 而 威胁 到 整个 社会 经 济 。 三 


国家 政府 高 层 官 员 已 多 次 做 出 特别 警告 ， 明 示 社 会 动荡 即将 到 来 。 
2014 年 7 月 28 日 ， 社 会 保障 受托 人 人 迫 于 法 律 的 强制 ， 向 两 位 众议院 议长 
以 及 参议 院 议长 〈 副 总 统 ) 乔 : 拜 登 Joe Biden) 提出 了 社会 保障 制度 
的 年 度 财政 报告 。 报 告 中 写 道 : “2014 年 受托 人 报告 中 的 数据 显示 ， 
OASI 信 托 基 金 以 及 理论 上 相 结 合 的 OASI 和 DI 都 得 到 了 充分 资助 ， 然 而 
未 来 10 年 内 ，DI 的 基金 情况 则 没 那 么 乐观 。” 根 据 2014 年 受托 人 报告 的 
推测 (代表 受托 人 对 未 来 经 济 和 人 口 趋势 所 做 的 最 佳 估计 ) ，DI 信 托 基 
金 储备 持续 下 降 ，2016 年 初 低 于 年 度 成 本 的 20%， 到 2016 年 第 四 季度 时 
Tests. 三 〈 和 斜体 部 分 为 补充 部 分 ) 如 果 非 要 说 这 份 报告 所 述 有 何 
不 妥 之 处 ， 只 能 说 是 受托 人 低估 了 迫在眉睫 的 社会 保障 体制 灾难 。 


可 以 预见 的 是 ， 集 权 主 义 者 狂热 地 把 梦想 寄托 在 乌托邦 主义 上 ， 教 
条 地 拒绝 了 几乎 所 有 改革 社会 保障 的 提议 。2010 年 10 月 15 日 ， 国 会 中 的 


101 名 民主 党 人 士 致 信 奥巴马 总 统 ， 坚 持 反 对 国会 通过 任何 由 国家 财政 
责任 和 改革 委员 会 提出 的 议案 ， 例 如 修改 社保 福利 制度 、 调 整 年 龄 限制 
再 求 ， 或 者 引入 私人 投资 等 。 他 们 宣称 : “今天 我 们 写 这 封 信 的 目的 ， 

是 想 要 表达 对 社会 保障 制度 的 强烈 支持 ， 我 们 认为 应 该 加 强 社会 保障 制 
度 。 我 们 反对 任何 前 减 社会 保障 福利 的 行为 ， 包 括 推迟 退休 年 龄 。 我 们 
还 反对 任何 企图 全 部 或 部 分 私有 化 社会 保障 制度 的 行为 。 无 论 委 员 会 以 
何 种 方式 做 出 任何 削减 或 消除 社会 保障 的 提议 ， 我 们 都 将 坚决 反对 。” 


(j=) 


集权 主义 者 拒绝 探索 针对 当前 “不 可 持续 的 ”社会 保障 体系 的 温和 有 
效 的 解决 办 法 ， 例 如 确保 劳动 者 到 达 55 岁 以 上 便 对 可 人 免费 享受 所 允 话 的 
传统 社会 保障 福利 ， 人 允许 年 轻 劳 动 者 退出 社会 保障 制度 而 投资 私人 退休 
保障 行业 。 这 些 集权 主义 者 反而 要 求 联邦 政府 进一步 加 强 对 私人 退休 计 
划 的 集中 控制 ， 以 此 达到 扩大 政府 操控 范围 、 征 收 年 青 一 代 更 多 收益 的 
目的 。 


例如 ， 约 5200 万 美国 劳动 者 通过 401 (k) 计划 将 自己 的 股票 和 债券 
作为 其 私人 退休 投资 组 合 的 一 部 分 。 但 是 缴纳 联邦 “保险 ”的 行为 又 逐渐 
抵 销 了 这 些 税收 和 储蓄 。 卡 托 研究 的 迈克 尔 :D. 坦 纳 〈Michael 
D.Tanner) 解释 道 : “纽约 施 华 效 经 济 政策 分 析 中 心 主 任 特 蔓 莎 . 吉 拉 杜 
奇 (Teresa Ghilarducci) ， 在 国会 提出 了 应 该 废除 401〈k) 计划 ， 以 扩 
大 社会 保障 制度 取而代之 的 提议 。 税 筹 委 员 会 的 代表 吉姆 .麦克 德 莫 特 
(Jim | McDermott) 明确 表示 赞同 训 拉 杜 奇 的 建议 。 前 议员 乔治 : 米 勒 
(George Miller) 呼吁 消除 或 减少 401 (k) 需要 缴纳 的 税 款 。 奥 巴 马 政 
府 还 试图 限制 减免 401 Ck) 税收 ， 此 计划 的 纳税 对 象 主要 是 那些 相对 富 
有 的 纳税 人 。 在 一 次 呼吁 扩大 社会 保障 制度 的 演讲 中 ， 参 议员 伊丽莎白 
X3KÍ& (Elizabeth Warren〉 批 判例 如 401(k)〉 计划 的 私人 退休 保障 计 
Xi, “使 退休 人员 受 制 于 市 场 的 不 稳定 因素 ， 彻 底 沦 为 危险 投资 产品 的 
受害 者 '。” 坦 纳 指出 :“ 近 年 来 所 提出 的 政策 都 没有 扩大 资本 所 有 权 ， 
反而 使 得 年 轻 劳 动 者 通过 个 人 账户 投资 了 一 部 分 社保 税 。 这 种 社会 保障 


改革 的 好 处 之 一 ， 是 即使 低 收入 的 美国 劳动 者 也 能 从 投资 中 获 益 。 事 实 
上 ， 因 为 富 人 缴纳 的 税 款 可 能 已 经 达到 了 他 们 /所 和 g 忍 受 的 上 限 ， 低 收入 
劳动 者 将 成 为 这 一 新 的 投资 机 会 的 主要 受 尊 者 。” 


美国 人 民 面 临 着 国家 金融 出 现 漏洞 这 个 令 人 不 局 的 事实 。 联 邦 政府 
负债 囚 累 ， 社 会 保障 作为 最 大 的 联 存 项 目 入 不 甫 出 ， 人 口 出 生 率 无 法 提 
供 足 够 的 荔 动 力 来 纳税 以 补贴 受益 人 ， 大 多 数 人 并 没有 足够 的 个 人 储 荤 
APOTEKA ER. EUO MAARAMA IH (Herbert 
Stein) 博士 曾 谈 道 , “如 果 有 些 事 无 法 维持 下 去 ， 上 自然 将 会 停止 ”三 。 这 
样 看 来 ， 联 邦 政府 最 大 的 项 目 终 将 有 崩塌， 年 老 的 受益 者 和 年 轻 的 纳税 人 
将 因此 陷入 深渊 。 
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第 四 章 论 医疗 保险 制度 及 奥巴马 医改 计划 


为 一 个 美国 年 轻 人 将 要 面临 的 即将 到 来 的 痛 否 ， 就 是 联邦 政府 控制 
下 的 医疗 保险 制度 。 美 国政 府 每 年 在 医疗 保险 上 花费 数 万 亿美 元 。 医 疗 
保险 和 医疗 补助 服务 中 心 CCMS) 是 美国 卫生 与 公众 服务 部 (HHS) 内 
的 一 个 联邦 机 构 。CMS 估 算出 2012 年 全 国医 疗 支 出 为 2.8 万 亿美 元 ， 约 
占 美 国 GDP 的 17.2%。 三 有 人 指出 ， 除 此 之 外 ， 还 应 该 包括 数 干 亿美 元 
的 隐 性 成 本 ， 例 如 私人 护 工 的 成 本 ， 以 及 在 维生素 上 的 开销 ， 年 度 总 数 
实际 上 已 超过 了 3 万 亿美 元 。 过 ， 


但 是 医疗 保健 方面 的 开销 并 不 是 问题 的 关键 。 昌 鲜 在 医疗 保健 上 的 
人 均 投 入 远 远 落后 于 美国 ， 但 是 并 没有 人 表示 抗议 要 求 改革 。 同 样 ， 属 
于 世界 贫穷 国家 之 列 的 亚 加 拉 国 ， 其 医疗 你 健 上 的 投入 占 国内 生产 总 值 
的 比例 则 更 低 ， 只 有 3.6%。 三 大 多 数 美 国人 都 会 认同 ， 任 何人 或 任何 
道德 观念 都 没有 一 个 家 庭 或 个 人 的 身心 健康 更 重要 。 美 国 存在 的 关键 问 
题 在 于 ， 美 国政 府 省 控 医疗 服务 的 程度 日 益 提 高 ， 人 钝 演 人 钝 烈 ， 最 终 会 演 
变 成 政治 上 难以 管理 、 经 济 上 不 可 持续 的 局 面 。 其 体 表现 为 : 目 上 而 下 
的 指挥 控制 ， 结 合 政治 和 社会 上 的 再 分 配 补贴 等 项 目 ， 严 重 破 坏 了 保险 
制度 的 实施 ， 扭 曲 并 最 终 导 致 市 场 萎缩 ， 成 本 大 幅 膨 胀 ， 导 臻 经济 普 壳 
效率 低下 、 不 可 预测 、 资 源 稀缺 ， 严 重 降 低 医疗 服务 的 质量 以 及 可 用 
HE. 


联邦 政府 为 国家 医疗 项 目 提供 基金 ， 或 直接 提供 医疗 服务 给 老年 人 
(医疗 保险 ) 、 穷 人 《医疗 补助 ) 、 没 有 资格 申请 医疗 补助 的 儿童 〈《 儿 
童 医疗 保险 计划 ) 、 军 队 《〈 美 盏 卫生 保健 计划 ) 和 退伍 军人 【美国 退伍 
ENEH) 。 其 中 最 大 的 项 目 一 一 医疗 保险 ， 同 近乎 所 有 65 岁 以 上 的 
老年 人 提供 医疗 保险 服务 。2014 年 ， 约 有 5400 万 人 有 资格 获得 医疗 保险 


(4500 万 老年 人 以 及 900 万 残疾 人 ) ， 总 成 本 为 6120 亿 美元 。 三 与 社会 
保障 的 情况 相同 ， 自 1965 年 开始 实施 医疗 保险 计划 以 来 ， 所 履 盖 的 服务 
范围 大 幅 增 加 。 与 社会 保障 制度 一 样 ， 医 疗 保险 制度 也 需要 更 多 的 联邦 
税 和 补贴 提供 支持 。 与 此 同时 ， 越 来 越 多 的 人 达到 退休 年 龄 ， 从 而 具备 
了 获得 医疗 保险 服务 的 资格 。 而 年 轻 劳动 者 与 老年 受益 人 数量 的 比率 正 
在 下 降 。 此 外 ， 医 疗 保险 财务 状况 甚至 比 社会 保障 的 情况 还 不 乐观 ， 其 
各 项 花 销 飞 速 增长 。 尽 管 如 此 ，2010 年 联邦 政府 还 是 采取 了 患者 保护 与 
平价 医疗 法 案 ， 或 称 作 “ 奥 巴 蕊 医改 计划 ， 政 府 在 医疗 保健 方面 的 调控 
作用 随 之 扩大 和 加 深 。 新 项 目的 原始 法 令 内 容 长 达 2000 多 页 纸 ， 从 而 可 
以 想象 新 项 目的 规模 之 大 。 到 2013 年 ， 共 发 布 了 成 二 上 万 页 的 有 关 规 

4E, JETPXT1160775E. =! 


联邦 预算 的 绝 大 部 分 都 用 于 联邦 医疗 项 目 和 社会 保障 系统 ， 而 分 配 
给 其 他 项 目的 钱 款 却 很 少 。 在 2013 年 财政 年 度 ， 联 邦 政 府 支 出 的 419% 专 
用 于 社会 保障 项 目 和 医疗 保险 项 目 。. 三 CBO 依 据 当 前 开支 情况 做 出 长 
期 预测 : 截至 2039 年 ， 联 邦 政府 在 社会 保障 和 全 国 主要 的 医疗 项 目 ( 医 
疗 保险 、 医 疗 补助 、 儿 童 医疗 保险 计划 和 奥巴马 医改 计划 ) 上 的 总 支出 
将 增长 到 GDP 的 14%， 是 过 去 40 年 平均 水 平 的 两 倍 。 三 


此 外 ， 现 在 的 国家 财政 预算 几乎 都 用 于 医疗 支出 ， 特 别 是 医疗 补 
助 。 医 疗 补助 占 国家 支出 总 额 的 比重 接近 26%， 由 美国 联邦 政府 提供 财 
政 支 持 。" 三 奥巴马 医改 计划 的 主要 条 款 之 一 就 是 扩大 医疗 补助 ， 诱 使 国 
家 将 最 初 的 联邦 支出 补贴 给 更 多 的 受益 人 。 虽 然 医 疗 补助 计划 是 专门 为 
穷人 制订 的 ， 但 是 申请 资格 很 宽松 ， 可 以 覆盖 138% 的 贫困 人 和 群 ， 即 就 
个 人 而 言 ， 年 收入 达到 16105 美 元 ， 束 家 庭 而 言 ， 年 收入 达到 32913 美 
元 ， 就 可 以 申请 补助 。 二 自 扩 张 项 目 实施 以 来 ， 医 疗 补贴 项 目 已 经 覆盖 
了 910 万 人 。 三 为 了 能 够 惠及 更 多 人 ， 美 国联 邦 政府 同意 支付 前 3 年 
100% 的 额外 成 本 ， 到 2020 年 才 减 少 到 90%。 二 从 那 之 后 ， 政 府 什么 音 
门 负责 这 部 分 资金 运作 、 人 负责 投入 多 少 资金 ， 我 们 都 无 从 得 知 。 然 而 ， 
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最 终 ， 还 是 年 轻 人 和 后 代 人 将 首当其冲 承受 经 济 困难 的 窒 境 。 


CBO 又 一 次 宣布 ， 联 邦 债务 的 规模 和 增长 对 于 国家 未 来 的 生存 发 展 
构成 了 威胁 ， 其 中 大 部 分 归咎 于 那些 本 无 资金 储备 的 项 目 计划 ， 尤 其 是 
医疗 保险 项 目 和 社会 保障 项 目 。“ 联 邦 政府 借贷 长 期 从 私人 投资 中 抽取 
资金 ， 因 为 个 人 储蓄 的 大 部 分 都 用 于 购买 政府 债券 ， 无 法 进行 私人 投 
资 ， 导 致 资本 储蓄 量 减 少 以 及 产 出 和 收入 降低 ， 如 果 进 行 私 人 投资 ， 情 
况 则 会 好 很 多 ;， 联邦 政府 对 于 利明 的 文 出 将 会 上 升 ， 因 此 需要 调 高 税 
收 、 降 低 提供 福利 和 服务 方面 的 文 出 ， 或 者 同时 采取 两 种 手段 以 解决 预 
算 赤 字 和 债务 问题 ， 决 集 者 受阻 于 繁重 的 债务 ， 无 法 运用 税收 和 政策 去 
应 对 措手不及 的 挑战 ， 例 如 经 济 衰 退 和 金融 危机 等 。” 三 “因此 ， 这 些 危 
机 会 对 经 济 境况 和 人 民 福 社 产 生 极 大 的 负面 影响 。 巨 额 债务 也 可 能 危害 
国家 安全 ， 在 发 生 国际 危机 时 制约 国防 开 文 ， 或 者 限制 国家 抵御 危机 的 
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许多 年 轻 人 不 了 解 医疗 保险 项 目的 运作 情况 ， 也 对 此 并 无 兴趣 ， 即 
便 这 种 情况 可 能 危及 他 们 的 未 来 。 因 此 开设 一 个 简短 的 知识 普及 教程 也 
许 会 帮助 他 们 认 清 形势 。 


19654E, MC Zug (Lyndon Johnson) 总 统 签署 了 医疗 保险 计 
划 ， 并 形成 法 律 。 他 将 其 描述 为 另 一 个 保险 制度 : “通过 此 新 法 ， 每 一 
个 公民 都 能 够 在 年 襄 力 强 的 时 候 储备 资金 ， 以 防止 晚年 面 对 病 痛 时 而 老 
无 所 依 。 ”三 如 今 ， 医 疗 保险 项 目 由 医疗 保险 和 医疗 补助 服务 中 心 
(CMS) 经 营 管理 。 最 初 有 两 个 组 成 部 分 : 第 一 ， 医 院 保险 CHD iW 
盖 医 院 、 收 容 所 和 护理 设施 相关 成 本 ; 第 二 ， 补 充 医疗 保险 CSMD ， 
涵盖 医生 、 门 诊治 疗 、 耐 用 设备 。 


1997 年 ， 国 会 和 比尔 :克林顿 (Bill Clinton) 总统 扩大 了 医疗 保险 的 
履 盖 面 ， 新 增 了 第 三 部 分 ， 即 联邦 医疗 保险 优先 计划 CMA) ， 联 邦 政 


府 资 助 建立 一 个 体系 ， 人 允许 选择 私人 保险 公司 (大 多 数 人 部 选 择 第 一 项 
和 第 二 项 ) 。2003 年 ， 国 会 和 乔治 "W. 布 什 和 总 统 再 次 扩大 医疗 保险 的 履 
mi. BPS SVU Aah: 处 方药 计划 。 


HI 以 年 龄 或 者 残疾 情况 为 准则 ， 自 动 履 新 受益 群体 。 类 似 于 社会 保 
障 制度 ，HI 的 资金 支持 理论 上 主要 来 自 联 邦 社会 保险 捐款 法 (FICA) 
向 雇主 和 员工 征收 的 税 款 。 员 工 和 雇主 需要 缴纳 收入 的 1.459%， 个 体 经 
营 者 则 需要 缴纳 收入 的 2.9%。 社 会 保障 制度 征收 工资 税 的 标准 曾经 与 此 
相同 ， 但 在 1990 年 此 标准 被 上 废除。 项目 最 初 实施 时 ， 收 入 达到 6600 美 
元 ， 只 需 缴 纳 这 笔 收 入 的 3.5%， 计 税 基 数 与 社保 的 基数 相同 。 约 翰 逊 声 
称 ， 在 HI 你 护 计 划 项 目 实 施 的 第 一 年 里 ， 平 均 每 个 劳动 者 每 月 裔 缴纳 约 
1.50 美 元 。' 三 然而 ，6 年 内 此 税率 就 从 0.35% 增 至 1%， 增 幅 达 到 185%。 


相 比 之 下 ，SMI 则 是 自愿 缴纳 的 。 据 说 是 以 保险 形式 ， 尽 管 实际 并 
不 以 保险 的 方式 运作 ， 但 确实 需要 缴纳 保险 费 和 共 付 医疗 费 。1966 年 ， 
保险 费 每 月 仅 为 3 美元 。 每 年 保费 都 依据 收入 水 平 而 有 所 调整 。 据 国会 
研究 服务 中 心 (CRS) 报告 : “2014 年 SMI 的 保费 每 月 为 104.90 美 元 。 高 
收入 者 ， 目 前 定义 为 那些 每 年 收入 达到 85000 美 元 以 上 的 个 人 ， 以 及 每 
年 收入 超过 170000 美 元 的 家 庭 ， 根 据 他 们 的 收入 水 平 ， 分 为 四 档 ， 每 月 
需要 缴纳 146.90 美 元 、209.80 美 元 、272.70 美 元 或 335.70 美 元 。” 三 第 四 
部 分 一 一 处 方药 计划 一 一 也 自愿 缴纳 ， 资 金 主要 来 源 于 保费 和 总 税收 。 
与 第 二 部 分 相同 ， 处 方药 计划 最 初 提 供 统一 保价 ， 但 现在 又 新 增 了 针对 
高 收入 者 的 高 征收 标准 。 


医疗 保险 从 开始 实施 到 后 来 运作 ， 情 况 与 社会 保障 制度 大 体 相同 。 
最 初 被 吹捧 为 保险 系统 ， 实 则 不 然 。 现 在 它 已 经 演变 成 一 只 官僚 专权 的 
草鱼， 权力 像 触 须 一 样 癌 各 个 方向 延伸 。 


有 一 点 非 钊 明确， 年 轻 人 纳税 是 为 了 年 老 时 得 到 综合 医疗 保险 的 福 
利 ， 而 这 个 承 详 永 远 无 法 兑现 。 长 远 来 看 ， 医 疗 保险 计划 本 质 上 带 有 政 
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当然 ， 那 些 已 经 退休 的 人 群 则 大 为 受益 。 证 据 表 明 ，2011 年 退休 的 
人 员 平 均 每 人 曾经 仪 缴纳 60000 美 元 的 医疗 相关 税 球 ， 但 却 获 得 了 
170000 美 元 的 福利 。 三 从 现实 情况 以 及 数学 运算 角度 分 析 ， 这 种 机 制 是 
根本 无 法 维持 下 去 的 。 事 实 上 ，2014 年 受托 人 经 综合 审查 医疗 保险 计划 
后 ， 宣 布 HI 信 托 基金 将 于 2030 年 枯 竟 列 尽 。 三 受托 人 还 预测 到 ， 医 疗 
保险 计划 将 会 消耗 更 大 份额 的 国家 资源 ，2013 年 占 GDP 的 3.5%，2088 年 
将 会 上 升 至 6.9%， 几 乎 翻 倍 。 二 事实 上 ，HI 信 托 基金 的 无 资金 储备 俩 
务 到 2075 年 的 现 值 将 是 3.6 万 亿美 元 。 三 因此 ， 未 来 几 代 人 不 仅 会 完全 
失去 当初 所 缴纳 的 医疗 保险 信托 基金 税 款 ， 因 为 这 些 税 款 理论 上 将 不 复 
存在 ， 还 将 不 得 不 承担 医疗 保险 巨额 的 无 资金 储备 债务 这 个 沉重 的 负 
担 。 


此 外 ， 医 疗 保险 制度 对 高 质量 的 医疗 服务 会 产生 负面 影响 ， 并 随 着 
时 间 而 加 剧 亚 化。 例如， 一 个 很 明显 的 事实 是 如 果 在 缺乏 医生 和 其 他 服 
务 提 供 者 的 情况 下 ， 医 疗 系统 无 法 很 好 地 发 挥 作用 。 医 生 主 要 是 基于 服 
务 费 取得 报酬 。 最 初 情况 下 ， 医 疗 保险 提供 医生 “惯常 且 合 理 的 费用 ”的 
报销 。 这 样 一 个 由 第 三 方 支 付 的 模糊 的 报销 标准 很 快 会 因 导 致 成 本 上 升 
而 受到 指责 。 因 此 ， 大 约 25 年 前 ， 联 邦 政府 创建 了 一 个 极其 复杂 的 标准 
文 付 方案 一 一 以 资源 为 基础 的 相对 价值 比率 RBRVS) 。 这 个 系统 试 
图 把 医疗 服务 数值 化 。 根 据 美国 医学 协会 CAMA) 的 描述 :“ 在 RBRVS 
体系 中 ， 医 生 的 劳务 费 是 由 提供 服务 过 程 中 所 消耗 的 资源 成 本 所 诀 定 
的 。 提 供 医疗 服务 所 需 资源 投入 主要 分 为 三 个 部 分 ;医生 的 工作 量 ， 医 
疗 项 目 自身 产生 的 费用 和 责任 保险 。 通 过 综合 成 本 乘 以 转换 系数 CHE 
疗 保险 和 医疗 补助 服务 中 心 决 定 的 货币 总 量 ) 来 计算 劳务 费 。 劳 务 费 还 
会 根据 由 于 地 理 差 异 造成 的 成 本 差异 有 所 调整 。” 三 


RBRVS 系 统 把 相对 值 分 配给 既定 程序 。 服 务 于 相对 价值 更 新 委员 


会 (RUC) 的 AMA 派 出 少数 人 定期 更 新 这 个 数值 。 他 们 每 年 秘密 会 
面 ， 讨 论 并 达成 决议 。 联 邦 政府 几乎 采用 了 RUC 所 有 的 建议 。 这 种 拜 占 
庭 式 中 央 集 权 的 方法 和 点 数 制 度 所 产生 的 影响 ， 不 仅 限 于 医疗 保险 制 
度 ， 由 于 整个 医疗 保健 系统 的 规模 对 整个 医疗 系统 的 影响 也 相当 庞大 ， 
约 80% 的 私人 保险 公司 的 文 付 结构 都 采用 点 数 制 度 。 三 因此 ， 医 疗 保险 
的 集中 管理 以 及 过 时 的 决策 实践 显著 影响 着 更 为 广泛 的 私营 部 门 。 


联邦 政府 对 医疗 保健 系统 采取 自 上 而 下 的 管理 ， 用 一 个 简单 的 例子 
便 可 阐释 其 元 座 性 。 在 纽约 州 与 亚 拉 巴 蕊 州 ， 同 一 球面 包 的 价格 是 不 一 
样 的 。 在 同一 个 州 的 乡镇 和 城市 ， 例 如 布鲁克 林 、 纽 约 、 尤 带 卡 这 样 的 
地 方 ， 同 一 球面 包 的 定价 也 都 有 所 差异 。 其 原因 在 于 ， 在 计算 一 块 面包 
种 植 、 收 获 、 运 输 、 加 工 、 烘 干 、 包 闭 、 标 签 等 成 本 时 ， 要 考虑 资源 、 
分 配 、 萎 动力 、 管 理 等 诸多 因 系 ， 其 他 产品 情况 相同 。 从 头 至 尾 ， 这 个 
过 程 中 的 每 一 个 环节 ， 都 需要 遵守 各 种 各 样 的 法 规 ， 缴 纳 各 种 各 样 的 税 
收 ， 并 且 每 个 法 规 的 管辖 范围 都 不 尽 相 同 。 


如 果 由 联邦 政府 负责 一 块 面包 的 生产 和 运输 ， 可 以 想象 一 下 会 造成 
的 混乱 和 错位 ， 包 括 成 本 增加 、 供 应 短缺 以 及 不 稳定 性 。 许 多 集权 政体 
都 留 下 了 可 怕 的 前 车 之 鉴 。 然 而 联邦 政府 对 于 医疗 系统 领域 的 垄断 愈 演 
人 钝 烈 ， 而 医疗 系统 领域 远 比 把 面包 送 到 餐 果 上 的 过 程 要 更 为 错综复杂 。 


意料 之 中 的 是 ， 政 府 在 医疗 系统 领域 无 处 不 在 的 干涉 ， 造 成 的 另 一 
个 后 果 是 大 量 的 欺诈 、 浪 费 和 滥用 等 行为 。2014 年 6 月 25 日 ，GAO 报 道 
指出 :“ 自 1990 年 以 来 ， 我 们 就 认为 医疗 保险 系统 是 一 个 高 风险 项 目 ， 
部 分 原因 是 ， 我 们 发 现 由 于 该 项 目的 规模 和 复杂 性 ， 很 容易 受到 欺诈 、 
浪费 和 滥用 的 威胁 。 尽 管 已 经 确定 了 医疗 保险 项 目 中 有 数 百 万 美元 被 诈 
骗 ， 但 其 严重 程度 尚 不 得 而 知 。 目 前 针对 医疗 保险 项 目 或 者 医疗 保健 行 
业 整 体 中 的 欺诈 程度 ， 没 有 可 靠 估计 。 完 其 原因 ， 坎 诈 行为 极力 隐藏 和 
掩饰 了 其 意图 ， 很 难 被 察 党 。” 三 


尽管 如 此 ，GAO 指 出 ,“ 据 医疗 保险 和 医疗 补助 服务 中 心 估算 ， 在 
2013 年 财政 年 度 中 ， 医 疗 保险 计划 中 的 不 当 文 付 几 乎 达到 500 亿 美元 ， 
比 2012 年 蜗 出 约 50 亿 美元 。 不 当 文 付 很 可 能 是 由 于 欺诈、 浪费 或 滥用 等 
行为 所 造成 的 ， 但 重要 的 是 要 明确 ，CMS 在 2013 年 财政 年 度 报告 中 估算 
出 的 500 亿 美元 的 不 当 文 付 ， 还 不 是 对 医疗 保险 系统 中 发 生 的 欺诈 金 额 
做 出 的 估算 ”。 报 道中 估算 的 不 当 文 付 包 括 很 多 种 类 ， 这 些 不 当 文 付 本 
该 设法 避免 ， 所 付 球 项 金额 也 有 所 误 大 ， 例 如 超额 付 丈 、 缴 付 不 足 ， 以 
及 缺少 文档 记录 的 付款 。` 人 S/ 


可 翡 的 事情 不 止 于 此 ， 还 有 一 个 更 为 复杂 的 体系 让 病人 感到 眼花 综 
乱 ， 也 给 医疗 服务 提供 者 增添 了 巨大 的 管理 成 本 一 一 医疗 编码 。AMA 
在 20 世 纪 60 年 代 开 发 了 当代 程序 技术 (CPT) 编码 ， 给 每 个 医生 或 医疗 
设施 所 提供 的 服务 进行 编码 ， 以 医疗 编码 的 方式 完成 一 致 性 。 这 种 规范 
多 至 成 千 上 万 ， 并 且 每 年 更 新 。 现 在 这 些 代码 已 经 衍生 出 更 多 的 代码 。 
1983 年 ，CMS 通 过 健康 保健 闸 见 的 程序 编码 系统 HCPCS〉 把 CPT 编 码 
加 入 了 账单 流程 。 三 HCPCS 编 码 纳 入 了 CPT 编 码 ， 用 于 服务 编码 以 及 为 
病人 提供 的 供应 、 器 材 及 设备 编码 。 门 诊 处 也 采用 了 编码 系统 ， 即 国际 
疾病 分 类 代码 系统 ， 第 9 次 修订 ， 临 床 修改 或 称 为 ICD-9-CM 人 代码， 用 于 
诊断 。 医 护 工 作 人 员 在 向 医疗 保险 和 私人 保险 公司 申请 报销 时 ， 必 须 使 
用 这 些 代码 。 


随 独 医疗 管理 的 整合 进一步 收 肾 ， 联 邦 政府 将 要 实施 编码 从 拥有 
13000 码 的 ICD-9 转 换 至 68000 码 的 ICD-10。 三 在 新 系统 中 ， 甚 至 连 颖 
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码 。 三 对 于 伤口 的 后 续 护 理 则 需要 更 错综复杂 的 编码 : “缝合 动脉 的 一 
条 编码 将 衍生 成 195 个 代码 ， 分 别 指向 每 一 条 动脉 。” 三 


如 此 错综复杂 的 编码 系统 ， 致 使 医生 的 时 间 都 耗费 在 令 人 室 居 的 行 
政 管理 细节 上 ， 无 暇 提供 高 效 的 医疗 服务 ， 工 作 中 反而 容易 出 现 漏 洞 ， 


从 而 给 其 诈 行 径 以 可 乘 之 机 。2014 年 5 月 ，HHS 的 总 监察 办 公 室 CG) 
进行 了 2010 年 医生 公务 拜访 的 报销 申请 审查 以 及 其 他 评估 〈E/M 服 
务 ) o HARM, “2010 年 医疗 系统 用 于 E/M 服 务 的 不 正当 开销 竟然 高 
达 670 亿 美元 ， 这 些 服务 竟 出 现 错误 编码 或 没有 登记 的 情况 ”= 三。 当年 这 
类 支出 的 款项 占 了 医疗 保险 总 支出 的 21%。IG 还 发 现 ，2010 年 此 类 服务 
索赔 的 42% 都 是 错误 编码 、 属 于 超额 文 付 或 者 缴费 不 足 的 情况 ， 还 有 
19% 缺 少 文档 记录 三 。 


成 本 呈 螺 旋 式 上 升 、 集 权 的 决策 制定 、 过 度 管 理 ， 以 及 广泛 的 当 
费 、 欺 诈 和 滥用 行为 …... 尽 管 在 这 样 的 背景 下 ， 奥 巴 马 医改 计划 还 是 在 
2010 年 民主 学 占 多 数 的 国会 上 获得 了 通过 ， 奥 巴 马 如 愿 以 偿 地 签 著 了 这 
项 计划 。 这 是 目 15 年 前 通过 医疗 保险 和 医疗 补助 计划 以 来 ， 联 邦 政府 对 
医疗 计划 的 管控 最 为 急剧 扩张 的 一 次 。 


美国 传统 基金 会 估计 ， 到 2023 年 ， 奥 巴 马 医改 计划 将 使 联邦 政府 在 
医疗 卫生 方面 的 花 销 增加 1.8 万 亿美 元 。 三 同时 还 要 求 个 人 购买 保险 政 
K BEMER mE) ， 并 且 通 过 放宽 资格 要 求 以 及 补贴 国家 保险 区 
易 等 措施 ， 勤 励 其 他 人 缴纳 医疗 保险 税 丈 。 这 之 后 ， 所 有 还 未 在 私人 雇 
佣 计 划 或 者 医疗 补助 等 的 公共 项 目 投保 的 人 ， 必 须 购买 个 人 健康 保险 ， 
否则 就 要 到 美国 国家 税务 局 缴纳 罚款 。 三 这 就 是 所 谓 的 个 人 授权 。 


虽然 在 通过 这 项 法 律 之 前 ， 奥 巴 马 坚持 认为 ， 一 个 人 既然 认同 他 现 
有 的 医疗 保险 政策 ， 那 么 就 有 能 力 继续 参 保 。 这 绝对 是 个 蓄意 的 谋 言 。 
事实 上 ， 法 律 要 求 所 有 保险 制度 都 要 提供 由 奥巴马 政府 确定 下 令 的 “ 基 
本 健康 福利 ”。 三 因此 ， 许 多 现 有 的 私人 政策 已 经 或 将 会 停止 ， 这 已 经 
在 事实 上 严重 限制 了 消费 者 的 选择 范围 。 


事实 上 ， 奥 巴 马 医改 计划 已 经 打开 了 政府 对 卫生 保健 和 医疗 服务 领 
域 的 无 限 指示 和 命令 的 大 门 。 例 如 ， 现 在 联邦 政府 有 权 决 定 保险 公司 的 
投保 对 象 以 及 所 提供 的 福利 ， 以 防止 保险 公司 拒绝 那些 生病 的 人 投保 ， 
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公司 在 经 济 上 越 来 越 难 以 维持 。 奥 巴 马 医改 计划 设计 者 根本 无 视 年 轻 健 
康 的 人 是 否 自愿 ， 强 迫 他 们 购买 保险 ， 试 图 通过 此 举 改 善 这 些 规定 的 成 
本 。 年 轻 人 群体 的 身体 系 质 较 好 ， 几 乎 不 会 使 用 医疗 服务 ， 但 这 却 是 奥 
巴 马 医改 计划 的 主要 补贴 来 源 ， 以 补贴 社会 保障 系统 同样 的 方式 ， 补 贴 
医疗 保险 计划 。 即 便 如 此 ， 奥 巴 马 医改 计划 在 经 济 上 仍然 行 不 通 。 私 人 
保险 的 保费 明显 继续 上 升 。 据 2014 年 个 人 以 及 小 团体 市 场 的 健康 保险 经 
纪 人 提供 的 数据 ， 小 团体 的 年 均 保费 增长 11%， 个 人 增长 122%， 茶 些 州 
的 增长 率 还 要 更 高 ， 例 如 特 拉 华 州 和 加 利 福 尼 亚 州 ， 分 别 菲 夷 所 思 地 增 
JH f 10096515396. 三 


奥巴马 医改 计划 的 支持 者 还 坚持 认为 ， 通 过 此 项 法 律 将 有 助 于 控制 
成 本 。 但 医疗 保险 的 前 车 之 鉴 已 经 表明 : 事实 会 背道而驰 。 麻 省 理工 学 
Be COMIT) 经 济 学 教授 艾 米 :分 元 尔 斯 坦 (Amy Finkelstein) 研究 了 早期 
的 医疗 保险 对 医疗 费用 的 影响 ， 她 认为 ， 截 至 1970 年 ， 医 院 花 销 在 最 初 
实施 的 短 短 几 年 内 就 增加 了 37%。 三 奥巴马 医改 计划 的 主要 卖点 是 ， 一 
旦 没有 投保 的 个 人 最 终 投保 ， 例 如 通过 医疗 补助 扩张 项 目 ， 他 们 将 不 必 
去 急诊 室 (ERs) 寻求 治疗 。ERs 根 据 联 邦 法 律 要 求 ， 必 须 给 每 一 个 人 
提供 服务 ， 无 论 这 个 人 是 否 投保 或 有 无 文 付 能 力 。ERs 的 治疗 费用 非常 
昂贵 。 罗 伯 特 :伍德 约翰逊 基金 会 发 现 ， 去 ERs 看 病 的 费用 比 去 看 医生 
多 出 580 美 元 。 三 不 幸 的 是 ， 奥 巴 马 医改 计划 实施 后 的 早期 结果 显示 ， 
去 ERs 接 受 治疗 的 人 数 激增 。 三 原因 之 一 是 ， 尽 管 医疗 保险 和 医疗 补助 
声称 能 够 提供 更 好 的 “健康 保险 ”， 但 是 他 们 无 法 保证 让 医生 出 诊 。 不 是 
所 有 的 医生 都 能 在 医疗 保险 报销 率 低 的 情况 下 ， 还 能 保证 正常 稳定 的 出 
诊 率 。2013 年 的 一 项 对 医生 的 调查 发 现 ， 只 有 45.7% 的 人 接受 有 医疗 补 
助 的 患者 。 三 相同 的 调查 显示 ， 在 过 去 的 十 年 里 ， 这 个 比率 始终 在 
50%~559%6 波 动 。 三 情况 还 在 变 得 更 糟 。 


美 联 社 报道 “医生 基金 会 “2014 年) 的 一 项 调查 表明 ，81% 的 医 
生 认 为 自己 承担 过 多 的 工作 ，44% 的 医生 表示 他 们 想 要 减少 出 诊 数 量 、 
退休 、 改 成 兼职 ， 或 者 不 再 接待 新 的 病人 。 与 此 同时 ， 保 险 公司 还 在 按 
照 惯例 限制 医生 及 医护 人 员 的 数量 来 达到 削减 成 本 的 目的 。 结 果 进 一 步 
延误 了 一 些 病人 尽快 得 到 医治 的 时 间 。” 卫 


值得 注意 的 是 ， 奥 巴 马 医改 计划 已 经 从 医疗 保险 系统 中 抽取 了 7160 
亿美 元 ， 这 部 分 资金 主要 来 自用 于 医院 和 私人 健康 保险 公司 的 基金 ， 从 
而 进一步 削弱 了 这 个 已 经 摇 摇 欲 险 、 走 在 经 济 裔 浊 边 缘 的 系统 ， 使 得 医 
疗 服务 提供 者 的 处 境 更 加 艰难 。 三 


令 人 惊讶 的 是 ， 联 邦 政府 甚至 准备 通过 一 个 长 期 计划 控制 整个 私人 
医疗 健康 系统 。 在 奥巴马 执政 的 前 几 个 月 ， 他 对 《纽约 时 报 》 (The 
New York Times) 表示 ， 他 认为 他 的 老 祖 母 不 应 该 花 绩 高 额 费用 接受 散 
关节 置换 手术 ， 因 为 她 的 时 间 所 剩 无 几 。 他 说 :“ 总 的 来 说 ， 当 我 的 祖 
母 或 其 他 人 的 祖父 母 或 父母 年 老 体 衰 时 ， 社 会 应 该 考虑 是 人 否 还 需要 给 他 
们 做 通关 节 置 换 手 术 ， 才 能 维持 这 个 社会 的 可 持续 发 展 模式 ， 这 是 个 非 
常理 手 的 问题 。” 这 个 问题 会 "推动 成 本 的 大 幅 上 涨 ”， 因 为 “那些 长 期 患 
病 和 临终 时 患 病 所 产生 的 费用 占 医疗 保险 总 额 的 80%”。 当 被 问 及 所 能 
采取 的 措施 时 ， 奥 巴 马 建议 进一步 加 强 联邦 政府 职能 ， 或 由 联邦 政府 资 
助 、 由 专家 组 成 委员 会 或 者 办 公 室 ， 集 中 解决 医疗 问题 : 


我 认为 必须 要 由 医生 、 科 学 家 、 伦 理学 家 来 引导 对 话 。 虽 然 过 程 会 
非常 艰辛 ， 但 民主 对 话 不 可 或 缺 。 很 难 想象 这 个 国家 只 是 通过 正常 的 政 
治 渠 道 来 做 出 这 些 决策 。 这 是 你 必须 要 加 入 一 些 独立 团体 ， 以 获得 指 
导 。 这 不 是 决定 性 的 ， 但 我 认为 应 该 能 够 给 你 一 些 建议 。 = (和 斜体 为 补 
充 部 分 ) 


奥巴马 医改 计划 创建 了 一 个 部 门 ， 即 所 谓 的 独立 支付 咨询 委员 会 
(IPAB) 。IPAB 研 究 降 低 成 本 的 提议 ,“ 则 在 降低 医保 支出 的 人 均 增 长 


率 ” 三 。 自 2015 年 开始 ， 只 要 医疗 保险 人 均 增 长 率 超 过 目标 比率 〈 与 经 
济 增长 紧密 相关 的 公式 ) ，IPAB 就 会 提出 削减 医疗 保险 花 销 的 建议 。 
除非 国会 颁布 的 法 令 内 容 与 之 相同 ， 否 则 ，IPAB 的 提案 都 将 生效 为 法 
律 。IPAB 提 议 削 减 医疗 服务 供应 者 的 支付 率 。 国 会 很 难 忽 略 IPAB 的 提 
议 ， 也 无 法 解散 此 董事 会 。HHS 部 长 必须 自动 执行 董事 会 的 提议 ， 除 非 
国会 坚决 更 改 或 终止 这 一 决定 。 奥 巴 马 医改 计划 规定 ， 要 想 解 散 
IPAB， 必 须 获得 至 少 3/5 的 国会 议员 的 支持 票 才 能 通过 。 又 鉴于 参议 院 
的 规定 ， 一 项 法 案 需 要 3/5 的 议员 赞成 才能 通过 ， 总 统 否 决 权 需 要 2/3 的 
国会 议员 才 可 以 推翻 。 训 无 疑问 ， 尽 管 人 们 误 认 为 ， 国 会 具有 最 终 的 雇 
定 权 ， 然 而 在 大 多 数 情况 下 ， 对 于 IPAB 做 出 的 决定 ， 国 会 是 无 能 为 力 
HJ. 
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必须 以 市 场 为 导向 进行 改革 ， 才 能 避免 因数 十 年 的 资源 浪费 、 政 治 操 
纵 、 官 斧 猩 狐 对 私人 医疗 保健 系统 的 干预 ， 而 给 年 轻 人 以 及 未 来 后 代 带 
来 经 济 社会 毁灭 性 后 果 。 但 是 最 近 实 施 的 奥巴马 医改 计划 表明 ， 意 识 回 
然 可 以 战胜 理性 ， 但 集权 主义 者 对 于 强制 性 和 灾难 性 设计 的 冲动 却 永远 
不 会 集 止 。 


正如 已 故 哲 学 家 、 经 济 学 家 和 诺 贝 尔 奖 获得 者 弗 里 德里 希 : 哈 耶 元 
(Friedrich Hayek〉 在 他 的 《 通 往 奴役 之 路 》 (The Road to Serfdom) 一 
书 中 写 道 ,“ 政 府 的 行动 应 当 只 限于 订立 适用 于 一 般 情况 的 条 规 。 听 任 
个 人 在 那些 以 时 间 地 点 等 条 件 为 转移 的 每 一 件 事情 上 自由 行动 ， 因 为 内 
有 与 每 一 种 情况 有 关 的 个 人 ， 才 能 最 充分 了 解 这 种 情况 ， 并 采取 相 适 应 
的 行动 。 如 果 要 使 个 人 在 制订 计划 时 能 够 有 效 地 运用 他 们 的 知识 ， 他 们 
就 必须 预见 可 能 影响 到 这 些 计 划 的 政府 的 行动 。 但 是 如 果 要 使 政府 的 行 
动能 为 人 所 预见 ， 它 束 必 须 取决 于 不 以 具体 环境 为 转移 的 、 固 定 的 条 
规 ， 那 种 具体 环境 既 无 法 预见 到 ， 也 无 法 事先 加 以 考虑 ， 因 而 政府 行动 
的 特殊 影响 也 就 不 能 断定 。 男 外 ， 如 果 政 府 必须 指导 个 人 行动 以 便 达 到 
某 种 特定 目的 ， 它 的 行动 就 必得 根据 当时 全 部 环境 来 决定 ， 因 此 ， 也 就 


无 法 断定 。 因 此 ， 束 有 一 个 人 所 共 知 的 事实 ， 即 政府 “计划 得 越 多 ， 个 


人 的 计划 就 变 得 越 困 难 ”。 三 (原文 斜体 为 补充 部 分 ) © 


联邦 政府 用 于 医疗 卫生 的 成 本 愈加 失控 ,对 个 人 医疗 健康 状况 严密 


控制 ， 以 及 各 种 医疗 服务 质量 受到 相关 政策 的 有 害 影 响 .…… 这 些 现实 的 
问题 将 会 随 着 时 间 的 推移 而 不 断 亚 化， 预示 了 将 会 给 所 有 年 轻 人 以 及 他 
们 后 代 的 健康 、 财 语 和 所 有 福 社 营 造 一 个 令 人 担忧 的 未 来 。 
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Ae 论 教育 


教育 的 目的 是 培育 下 一 代 人 ， 让 他 们 的 未 来 更 加 光明 。 我 们 在 学 习 
的 过 程 中 ， 退 求证 据 和 知识 ， 结 合 智 力 、 经 验 和 道理 去 解决 问题 、 探 寻 
真理 。 不 幸 的 是 ， 如 今 的 年 至 一 代 已 沦落 成 为 极其 昂贵 且 伪 劣 的 公共 教 
育 的 受害 者 ， 往 往 为 集权 主义 的 意识 形态 和 目的 所 驱 策 ， 届 服 于 学 术 测 
流 与 社会 实验 ， 忌 协 于 官僚 帝国 上 层 建 筑 。 


根据 美国 人 口 普 碍 局 2012 年 财政 年 度 报告 可 知 ， 联 邦 、 州 及 地 方 级 
政府 在 公共 教育 上 的 花 销 累计 已 超过 6000 亿 美元 ， 换 言 之 ， 每 年 每 个 学 
生平 均 伦 销 10608 美 元 。 在 纽约 州 ， 每 个 小 学 生 的 花 销 为 19552 美 元 ， 狂 
他 州 的 小 学 生 却 仅 需 要 6206 美 元 。 .三 2010 年 ， 国 家 平均 每 年 给 每 个 从 幼 
儿 园 到 十 二 年 级 的 学 生 的 花 销 为 12743 美 元 。 而 以 上 数值 还 要 略 高 于 
2010 年 的 高 水 平 线 。 三 2012 年 ， 公 立 小 学 和 中 学 机 构 开 销 达 到 6000 亿 美 
元 ， 其 中 ，4200 亿 美元 用 于 发 放 工资 和 福利 ，390 亿 美元 为 资本 经 费 ， 
累计 债务 超过 4060 亿 美元 。 三 美国 企业 研究 所 CAED 常 驻 学 者 安德鲁 
.G. 比 格 斯 (Andrew G. Biggs) 和 美国 传统 基金 会 数据 分 析 中 心 的 高 级 
政策 分 析 师 杰 森 : 瑞 奇 维 (Jason Richwine) ， 对 2011 年 度 公 立 学 校 教 师 
以 及 非 教师 员工 的 薪酬 进行 了 比较 分 析 研 究 ， 两 人 得 出 结论 :“ 与 相同 
就 练 工 种 的 私人 行业 劳动 者 相 比 ， 公 立 学 校 的 教师 收入 与 之 相当 ， 但 公 
立 学 校 的 教师 在 福利 待遇 方面 则 更 为 优 温 ， 包 括 更 好 的 工作 保障 。 他 们 
的 总 薪酬 高 出 职场 平均 水 平 的 52%， 相 当 于 每 年 向 纳税 人 超额 征 税 1200 
亿美 元 。” 据 2014 年 全 美 教 师 质 量 委 员 会 报道 ， 除 了 教育 系统 的 全 部 债 
务 ， 国 家 教师 养老 金 制度 总 计 4990 亿 美元 的 债务 无 资金 储备 ， 短 短 两 年 
内 就 增加 了 1000 亿 美元 。 三 


美国 从 幼儿 园 到 十 二 年 级 的 公共 教育 经 宽 水 平 与 其 他 发 达 国 家 相 


比 ， 则 更 为 引 人 注 目 。 据 经 济 合作 与 发 展 组 织 COECDO W, RAR 
堡 和 挪威 两 个 国家 在 子女 花 销 方面 超过 美国 ， 而 卢森堡 的 支出 之 所 以 会 
产生 如 此 倾斜 ， 是 因为 它 作 为 国际 金融 中 心 而 国家 人 口 却 十 分 少 。 
OECD 所 调查 的 其 他 国家 在 教育 方面 的 花 销 都 远 低 于 美国 。 三 


虽然 美国 公立 学 校 教 育 投入 了 巨大 的 成 本 ， 却 收效 其 微 ， 甚 至 令 人 
失望 。 国 际 学 生 评 估 项 目 (PISA) 是 一 个 隶属 于 OECD 的 国际 组 织 ， 负 
责 定 期 向 65 个 国家 的 四 年 级 学 生 以 及 15 岁 的 学 生 进 行 标准 化 水 平 测试 ， 
分 析 测 试 结果 并 给 参与 国 制订 短期 和 长 期 的 教育 预算 和 计划 以 供 其 参 
考 。PISA 在 已 公布 的 2012 年 测试 报告 中 介 不 留情 地 指出 ， 总 体 而 言 ， 美 
国 的 教育 体系 是 失败 的 。15 岁 的 美国 学 生 中 ， 只 有 9% 的 数学 课程 达到 
优秀 〈6 级 制 中 达到 5 级 或 以 上 ) 。 相 较 其 他 国家 而 言 ， 这 个 比例 低 于 27 
个 国家 ， 高 于 22 个 国家 ， 大 致 与 13 个 国家 相同 ， 远 远 低 于 OECD 成 绩优 
异 学 生 占 13% 的 比例 。 .三 有 26% 的 学 生 处 在 2 级 水 平 甚至 更 低 ， 这 已 经 
是 PISA 设 定 的 测试 及 格 最 低 标准 ， 总 体 的 平均 通过 率 为 23%。26 个 国家 
的 学 生得 分 较 高 ，29 个 国家 的 学 生 分 数 较 低 ，9 个 国家 的 学 生 基 本 上 与 
美国 学 生 的 能 力 持平 。 美 国学 生 的 平均 成 绩 是 481 分 ， 低 于 OECD 的 平 
均 分 数 494 分 ， 低 于 29 个 国家 ， 高 于 26 个 国家 。 三 


15 岁 美国 学 生 中 只 有 7% 学 科 能 力 较 强 ， 接 近 8% 的 平均 水 平 ， 仪 融 
于 27 个 国家 ， 低 于 167 个 教育 系统 。"18% 的 美国 学 生 处 在 2 级 或 以 下 ， 
只 局 于 21 个 教育 系统 ， 低 于 29 个 教育 系统 。 而 阅读 能 力 的 测试 结 末 也 大 
致 与 此 相同 。 三 


2013 年 学 术 能 力 评 估 测 试 CSAT) 的 测试 结果 同样 黯淡 。166 万 名 
学 生 中 ， 只 有 43% 在 测试 中 的 得 分 能 达到 上 大 学 的 标准 。 更 糟糕 的 是 ， 
这 已 经 是 连续 第 五 年 仅 有 不 到 一 半 的 年 轻 人 达到 1550 分 ， 这 个 分 数 代表 
他 们 仅 有 能 力 取得 四 年 制 专科 或 本 科学 校 “b-” 的 平均 成 绩 (GPA) 。 三 


根据 美国 教育 部 (DOE) 消息 ，2013 年 美国 国家 教育 进展 评估 


(NAEP) 三 报道 指出 ， 十 二 年 级 的 学 生 中 只 有 26% 的 人 数学 成 绩优 
秀 ，38% 的 人 阅读 成 绩优 秀 。 十 二 年 级 的 白人 学 生 和 黑人 学 生 的 阅读 能 
力 相 差 29%。 自 2009 年 以 来 这 种 情况 一 直 没 有 改观 。 三 


只 业 代 向 综合 测验 方面 ， 也 存在 严重 的 教育 问题 。 在 对 申请 加 入 特 
种 部 队 的 报名 者 是 否 达 到 最 低 限度 的 合格 标准 的 测试 中 ，66% 的 申请 人 
不 符合 测试 的 最 低 教 育 标准 ，68% 的 非洲 裔 申请 人 和 79% 的 西班牙 裔 中 
请 人 没有 通过 测试 。 > 


实事 求 是 地 讲 ， 政 府 在 教育 基础 设施 方面 投入 庞大 的 税金 ， 却 给 年 
轻 人 创造 出 一 个 苇 乏 的 教育 体系 。 数 据 证 明 ， 过 去 几 十 年 的 公共 教育 和 
学 术 成 就 之 间 并 没有 整体 相关 性 联系 。 事 实 上 ，2014 年 ， 卡 托 研究 所 上 自 
主教 育 中 心 主任 安德鲁 : 库 尔 森 (Andrew Coulson) 对 此 进行 了 仔细 研 
究 ， 并 做 出 如 下 解释 :“ 参 与 率 和 学 生 人 口 等 因素 会 对 结果 产生 影响 ， 
完全 可 以 根据 这 些 因 素来 调整 SAT 平 均 分 数 ， 从 而 得 到 有 效 分 数 ， 而 不 
必 采 纳 目前 NAEP 的 考试 成 绩 。 这 使 得 BAT 分数 趋 向 回 到 了 1972 年 的 水 
平 。 目 前 的 研究 结果 揭示 了 受 通 货 膀 胀 影响 的 单个 学 生 文 出 和 未 经 调整 
的 SAT 测 试 结果 的 趋势 ， 以 前 所 未 有 的 视角 审视 了 美国 教育 在 过 去 40 年 
里 的 投入 与 产 出 s SE) 


库 尔 森 总 结 道 :;“ 总 体 来 说 ， 研 究 结 果 并 不 令 人 辟 舞 。 调 整 后 的 
SAT 分 数 平均 下 降 了 3%。 美 国 国家 教育 长 期 项 目 评 佑 ， 是 1970 年 以 来 
专门 为 当选 全 国 代表 的 学 生 制 订 的 一 系列 测试 。 该 测试 充分 反映 出 美国 
17 岁 少年 发 展 长 期 停滞 的 整体 局 面 。 尽 管 经 过 通货 膨胀 调整 后 ， 公 立 学 
校对 每 个 学 生 的 教育 投入 达到 原来 的 两 倍 以 上 《平均 每 个 州 的 教育 支出 
38712096) ， 但 是 仍然 无 法 改变 这 一 令 但 丧 的 结局 。 由 此 可 见 ， 国 
家 对 教育 的 投入 与 学 术 上 的 造 齐 之 间 并 无 本 质 关 联 。 换 名 话说， 美国 的 
教育 生产 力 似乎 已 经 有 崩塌， 至 少 从 NAEP 和 SAT 的 测试 结果 来 看 ， 是 可 
以 得 出 这 样 的 结论 的 。” 三 


教学 工作 的 性 质 同样 从 根本 上 发 生 了 改变 。 自 20 世 纪 60 年 代 以 来 美 
国 两 大 教师 工会 ， 即 全 国教 育 协会 NEA) 和 美国 教师 联合 会 
CAFTO ， 逐 渐 及 展 成 为 不 容 小 遍 的 政治 力量 ， 几 乎 可 以 与 民主 党 并 区 
齐 驱 。 三 工会 领导 人 仅 文 持 对 工会 有 利 的 法 律 和 政策 ， 成 功 地 从 当选 政 
客 那里 为 教师 们 谋求 到 了 特权 和 福利 ， 却 从 不 考虑 学 生 或 社区 的 利益 。 
例如 ，NEA 和 AFT 痢 况 力 反对 进行 严格 且 强 制 执 行 的 绩效 和 能 力 考 核 ， 
因此 ， 在 实行 教师 终 映 制 以 及 教师 本 里 素质 不 过 关 的 背景 下 ， 问 贡 制 几 
平 是 不 可 能 得 到 施行 的 。"AFT 己 故 主席 阿尔 伯 特 : 夏 克 尔 (Albert 
Shanker) 生前 长 期 担任 该 职 ， 他 曾经 承认 ,“ 在 我 们 的 体制 内 ， 有 很 多 
教师 连 最 低 水 平 的 读 写 能 力 和 计算 能 力 都 达 不 到 ”三 。 


加 州 的 一 则 案例 即 充 分 证 明了 终身 制 及 解 屠 政 条 对 教育 所 产生 的 负 
影响 。2014 年 6 月 ， 在 一 次 罕见 的 裁决 中 ， 州 法 官 判 决 《 永 久 雇佣 
法 》《 解 雇 法 》《 裁 员 法 》 三 条 法 律 违宪 ， 这 些 法 律 妨碍 对 不 称职 教师 
的 解聘 ， 从 而 违反 了 加 州 宪 法 。 三 贫困 和 少数 民族 学 生 之 所 以 胖 受 不 到 

平等 的 待遇 ， 原 因 就 在 于 他 们 的 教师 可 能 大 多 “严重 不 称职 ”。 


这 起 案件 中 的 证 据 证 明了 教师 的 严重 不 称职 对 学 生 所 产生 的 特殊 影 
响 。 这 些 证 据 令 人 信服 ， 也 确实 给 人 们 的 内 心 造 成 了 一 定 程度 的 冲击 。 
米 提 博士 基于 大 量 研 究 证 实 ， 严 重 不 称职 的 教师 每 年 给 学 生 造 成 了 约 
140 万 美元 的 花 销 。 经 过 4 年 的 研究 ， 凯 恩 博 士 也 证 实 ， 在 洛杉矶 联合 学 
区 由 低 水 平 教 师 执教 的 学 生 ， 每 年 的 学 习 时 间 要 比 由 平均 水 平 教师 执教 
的 学 生 少 9. SANA, Oo! 


法 官 发 现 , “要 想 公平 有 效 地 解雇 一 名 严重 不 称职 的 教师 ， 这 个 过 
程 相当 复杂 、 耗 时 且 耗 资 ” 三 。 

除了 教师 素质 问题 ， 还 存在 着 由 中 央 集 权 引 发 的 政治 顺从 、 上 思想 教 
化 、 社 会 工程 以 及 学 术 实验 等 方面 的 毒瘤 ， 导 致 公立 学 校 的 读 程 充斥 着 
多 元 文化 主义 、 全 球 变 暖 以 及 扭曲 的 美国 历史 等 课题 。 三 此 外 ， 一 代 代 


的 小 学 生 和 中 学 生 被 迫 接 受 各 种 各 样 的 学 术 测 流 ， 包 括 “ 新 数学 ”开放 
ARA MEET a VES IK MRS BUR BOR”, VA Bete 
UE T R3 RECO A 7] 46 EXE" SEI]. UJ MASS TCR IR Sa we I IK 
BBA BRE. HEWA BUE OEY See ARE he Eek PSA TE 
WW. ASU He BTC OFT IK PUA, BEER T AX EI 
绝 和 抵制 。 三 


高 等 教育 的 环境 则 更 为 恶劣 。 大 学 教育 的 初学 者 费用 往往 不 高 。 然 
而 过 去 几 年 ， 有 719% 的 学 生 欠 下 了 29400 美 元 的 助 学 贷 款 。2012 年 ， 大 
学 学 位 的 成 本 比 2001 年 增长 了 40%。 = 


与 过 去 相 比 ， 这 些 数 字 显 得 更 加 糟糕 。1963~1964 年 ， 无 论 是 公 
立 、 私 立 还 是 以 礁 利 为 目的 的 院 校 ， 平 均 四 年 的 学 费 、 食 宿 费 和 学 杂费 
仅 为 1248 美 元 ;2013 年 花 销 竟然 达到 了 20234 美 元 。 


上 大 学 的 成 本 邦 升 ， 据 纽约 联邦 储备 银行 统计 的 信用 报告 指出 ， 
2014 年 第 三 季度 美国 助 学 贷 款 拖欠 的 债务 增长 至 1.13 万 亿美 元 ， 比 2013 
年 同期 增加 了 约 1000 亿 美元 。 大 约 11% 的 助 学 贷 款 债务 出 现 拖欠 90 天 以 
上 或 违约 情况 。 三 总 体 来 说 ，DOE 的 助 学 贷 款 中 ， 约 有 1/3 的 债务 拖延 
了 5 大 区 NE 


大 学 学 费 债务 还 具备 一 个 特点 ， 即 独立 于 其 他 类 型 的 债务 〈 信 用 卡 
员 务 、 汽 车 抵押 贷款 债务 等 ) 。 大 学 学 费 债务 是 这 个 国家 增长 最 快 的 债 
务 类 型 。 皮 尤 研究 中 心 发 现 ， 在 年 轻 人 持家 的 家 庭 中 ， 没 有 助 学 贷款 压 
力 的 家 庭 的 收入 总 净值 是 担负 助 学 贷 球 压力 的 家 许 的 7 倍 之 多 〈64700 美 
元 /8700 美 元 ) . 三 那些 申请 助 学 贷 款 的 家 庭 所 负担 的 债务 是 无 俩 家庭 
的 近 2 倍 《〈137010 美 元 /73250 美 元 ) 。 三 和 据 《 华 尔 街 日 报 》 报 道 ， 美 国 
联邦 储备 理事 会 的 消费 者 财务 状况 调查 发 现 , “现在 35 岁 以 下 的 年 轻 人 
中 ，41.4% 和 负担 助 学 贷 款 债务 。2007 年 ， 这 个 比率 为 33.6%， 而 1998 年 只 
有 23.3%。1998 年 的 借款 余额 为 10000 美 元 ，2007 年 为 13000 美 元 ， 而 调 
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会 使 他 们 耗费 几 年 的 时 间 才 能 转变 总 净值 下 滑 的 形势 。 二 


在 过 去 30 年 里 ， 每 一 年 高 校 学 绩 、 杂 费 以 及 食 宿 费 等 形形色色 的 费 
用 增长 速度 都 比 通货 膨胀 率 还 要 快 。 无 论 经 济 环境 良好 与 否 ， 对 大 学 学 
位 的 需求 高 涨 或 减弱 ， 都 改变 不 了 费用 大 蜗 不 下 且 持 续 增 长 这 一 事实 。 
然而 ， 高 校 已 经 建立 了 一 些 庞大 的 融资 业务 。 疾 国 排名 前 二 十 最 富有 的 
大 学 全 部 捐赠 基金 50 多 亿美 元 。 位 列 第 一 的 哈佛 大 学 捐赠 了 32 亿 美元 之 
多 《大 瑚 条 之 前 最 多 曾经 捐赠 35 亿 美元 ) 。 三 但 残酷 的 现实 是 ， 大 多 数 
院 校 并 不 愿意 用 上 自己 的 基金 来 承担 开销 。 


美国 高 等 教育 已 经 发 展 为 一 个 庞大 的 产业 。1960 年 ， 大 学 和 专科 院 
校 的 员工 达到 85 万 人 ， 占 全 国 总 劳动 力 的 1.59%， 包 括 管理 员 、 教 师 和 教 
务 人 员 。 根 据 劳工 统计 局 (BLS) 统计 ，2009 年 美国 学 校 大 约 有 400 万 
员工 ， 约 占 全 国 劳动 者 的 3%。 三 这 400 万 人 中 ，170 万 人 为 教师 、 教 授 
和 讲师 ， 其 余 为 管理 员 和 教务 人 员 。 三 


高 等 院 校 员 工 的 薪酬 情况 也 很 可 观 。 截 至 2010 年 3 月 ， 高 等 院 校 员 
工 平 均 每 小 时 的 薪酬 是 44.82 美 元 。 其 中 ， 工 资 为 31.12 美 元 ， 余 下 13.70 
美元 则 为 补贴 。 三 根据 BLS 的 报告 ，2014 年 3 月 ， 雇 主 对 每 一 个 员工 平 
均 文 付 的 薪水 是 每 小 时 31.93 美 元 ， 其 中 21.96 天 元 为 工资 ， 忆 外 9.97 美 
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大 学 学 费 不 断 上 涨 的 另 一 个 重要 原因 ， 是 对 重大 项 目 不 负责 任 的 态 
度 以 及 挥霍 无 度 的 投资 。2012 年 《纽约 时 报 》 报 道 : “多 年 来 ， 高 等 院 
校 为 吸引 优质 生源 ， 不 惜 花 重金 建造 奢华 的 教学 楼 而 负债 累累 。 学 生 们 
大 多 已 无 法 承担 高 额 学 费 。 经 通货 脱 胀 调整 后 的 数据 显示 ，2000~2011 
年 ， 穆 迪 公 司 选 取 了 500 所 院 校 进行 抽样 调查 ， 发 现 其 整体 债务 数额 已 
经 翻 了 一 番 .…… 同 一 时 间 ， 大 学 院 校 的 现金 储备 以 及 投资 等 相对 于 所 人 欠 
责 务 下 滑 了 40%。” 三 《泰晤士 报 》 报 道 :“ 关 于 债务 的 争论 焦点 是 学 生 


和 毕业 生 ， 他 们 欠 下 了 数 万 美元 的 债务 ， 并 竭尽 全 力 还 款 。 几 乎 1/6 的 
申请 过 助 学 贷 款 的 借款 人 都 存在 违约 行为 。 而 一 些 高 校 也 大 举 借贷 ， 在 
教学 设施 方面 不 惜 投 入 巨 资 ， 以 吸引 优秀 的 学 生 。 例 如 建造 电影 院 和 酒 
吧 以 便 学 后 会 组 织 活 动 、 增 加 人 攀岩 和 漂流 河 等 健身 设施 、 建 造 带 有 独立 
卫生 间 的 单 人 宿舍 等 等 。 而 研究 表明 ， 在 教育 教学 方面 的 投入 金额 增长 
明显 缓慢 。 最 终 ， 学 生 需 要 担负 高 额 的 学 费 、 食 宿 等 各 种 形式 的 贷款 ， 
而 国家 纳税 人 则 为 此 埋单 。 所 有 的 高 校 ， 不 论 公 立 院 校 还 是 私立 院 校 ， 
精英 院 校 还 是 普通 院 校 ， 都 出 现 了 债务 激增 的 现象 。 称 迪 公司 调查 数据 
显示 ， 哈 佛 大 学 作为 全 国 最 定 有 的 大 学 ， 它 的 债务 仍 高 达 60 亿 美元 。” 
三 种 至 2011 年 ， 美 国 高 校 已 经 累积 筑 下 2050 亿 美元 的 债务 高 台 。 也 


事实 上 , “ 移 迪 公司 所 列 的 224 家 公立 大 学 拖欠 债务 数额 ， 从 2000 年 
到 2011 年 ， 由 53 亿 美元 增长 到 1220 亿 美元 。 穆 迪 公 司 所 列 的 281 家 私立 
大 学 的 同期 债务 ， 也 已 从 400 亿 美元 增长 到 800 亿 美元 。 一 些 学 校 在 经 历 
金融 危机 后 ， 并 不 愿意 动用 本 校 的 基金 ， 而 是 用 银行 贷款 来 偿还 债务 ， 
其 中 大 部 分 贷款 都 用 于 资本 项 目 。 自 2000 年 以 来 ， 公 立 院 校 利息 和 本 人 金 
文 付 增加 了 67%，2011 年 达到 93 亿 美元 ;私人 院 校 增加 了 62%，2011 年 
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造成 这 场 金 融 浩 劫 的 原因 之 一 ， 就 是 助 学 贷 款 债务 国有 化 。2010 年 
国会 通过 了 奥巴马 提出 的 大 规模 的 患者 保护 与 平价 医疗 法 案 ， 也 称 作 奥 
巴 马 医改 计划 ， 奥 巴 马 又 要 求 联邦 教育 部 负责 助 学 信 贷 工 作 ， 授 权 其 执 
行 未 来 几乎 所 有 的 助 学 贷 款项 目 ， 由 纳税 人 通过 联邦 政府 进行 担保 。 当 
然 ， 这 并 不 能 降低 高 等 教育 的 成 本 ， 联 邦 政府 也 无 法 承担 更 多 的 债务 。 
此 外 ，《 政 治 家 》 (Politico) 报道 : “奥巴马 政府 公布 的 2016 年 预算 提 
案 显 示 ， 助 学 贷款 项 目 2014 年 存在 218 亿 美元 的 缺口 ， 显 然 可 谓 历 届 政 
府中 最 大 的 信贷 计划 。 资 金 不 足 的 主要 原因 是 ， 奥 巴 马 总 统 最 近 致 力 于 
为 借 蒜 人 提供 助 学 贷 球 救 助 项 目 ， 大 幅 降低 了 需要 疝 政 府 偿还 的 债务 金 
额 。” 三 事实 上 , “在 过 去 的 两 年 里 ， 仅 政府 直接 贷款 就 增加 了 449%” 三 
。 此 外 ， 巴 克 莱 资 本 也 提出 预警 ， 由 于 奥巴马 对 借款 人 的 慷慨 行为 ， 在 


接 下 来 的 十 年 内 ， 助 学 贷款 债务 金额 将 可 能 攀升 至 2500 亿 美元 。 三 因 
此 ， 奥 巴 马 的 措施 并 没有 解决 根本 问题 ， 即 不 计 后 果 的 教育 支出 和 借 
贷 ， 教 育 系 统 反 而 将 面临 进一步 膨胀 ， 最 终 或 将 导致 崩塌 的 结局 。 


接 下 来 是 教育 的 实际 问题 。 尽 管 主张 “学 术 自 由 ， 公 立 学 校 系统 的 
高 等 教育 仍 充 满 了 乌托邦 主义 意识 形态 观点 。2011 年 ， 美 国 本 科学 院 和 
大 学 中 ， 超 过 62% 的 全 职 教员 目 认为 在 政治 立场 上 是 目 由 派 〈50.396) 
或 左倾 主义 〈12.4%) ， 比 2008 年 增长 了 约 56%。 三 2008 年 ，47% 的 受 
访 教师 自 认 为 是 自由 派 ，8.8% 自 认为 是 左倾 主义 。 相 反 ， 只 有 11.5% 的 
受 访 教师 自 认 为 是 保守 派 ，4% 认 为 是 右倾 主义 ， 与 2008 年 相 比 ， 数 值 
均 明 显 下 降 。2008 年 ，15.2% 的 受 访 教师 上 自 认 为 是 保守 派 ，7% 目 认为 是 
HREL. 


集权 的 正统 意识 形态 不 仅 反 映 在 教授 的 讲座 内 容 中 ， 而 且 也 体现 在 
教授 所 选择 的 课程 和 教材 中 。 这 种 现象 在 人 文学 科 和 社会 科学 教育 领域 
中 尤为 突出 ， 但 并 不 仅 限 于 此 领域 。《 你 可 以 要 求 自 己 : 像 社会 学 家 一 
样 去 思考 》 (You May Ask Yourself: Thinking Like a Sociologist) 这 本 书 
用 于 威廉 和 玛丽 学 院 的 教学 中 ， 全 国 各 大 院 校 也 都 在 使 用 这 本 教材 。 从 
这 本 书 中 摘 选 一 段 话 为 例 : 


现在 你 应 该 提防 任何 被 誉 为 “最 高 ”的 社会 制度 ， 因 为 它 是 “更 自 
然 的 ”; 你 应 该 质疑 任何 所 谓 更 有 效 的 家 庭 安 排 ; 你 应 该 与 传统 家 庭 保 
持 一 定 距 离 ， 尤 其 要 思考 女性 、 非 洲 毅 美国 人 、 同 性 恋 者 、 穷 人 的 地 
位 ， 主 流 社会 和 边缘 化 群体 问题 。 正 如 朱 蒂 斯 。 史 售 丝 
(JudithStacey) 所 称 ， 在 “后 现代 家 庭 环 境 ” 中 ， 我 们 这 个 复杂 多 
样 、 时 有 混乱 的 后 工业 社会 的 明确 规则 不 再 存在 (1996) . ARBAA 
治 的 日 常 惯 例 一 去 不 复 返 。 今 天 的 家 庭 形式 各 异 ， 以 适应 不 同 成 员 的 需 
求 。 家 庭 的 定义 依据 的 不 再 是 血缘 关系 ， 而 是 家 庭 成 员 之 间 的 关系 。 我 
们 来 逐一 细 数 。 二 


丹尼尔 :B. 克 莱 因 (Daniel B. Klein) MR- HHFA (Charlotta 
Stern) 在 《独立 审查 ， 政 治 经 济 期 刊 》 (Independent Review, A Journal 
of Political Economy) 一 文中 ， 把 这 种 趋同 思维 归咎 于 拥有 保守 意识 形 
态 的 特定 部 门 及 部 门 领导 者 。 他 们 认为 ， 对 部 门 中 职员 起 干涉 作用 的 不 
是 较 大 机 构 ， 而 是 具体 部 门 的 行为 方式 ， 更 广泛 地 说 ， 是 职业 运作 模 
式 。 通 常 ， 部 门 中 的 个 人 最 高 价值 规定 了 教 职 人 员 所 遵守 的 标准 和 规 
范 。 这 意味 着 凡是 与 部 门 领导 人 意见 相左 的 想法 或 观点 ， 都 不 太 可 能 获 
得 公开 发 表 。 教 职员 工 的 任期 也 基于 是 否 忠于 部 门 组 织 。 此 外 ， 来 自 不 
同 领 域 的 顶尖 毕业 和 后 还 组 成 了 一 个 狭隘 排外 的 封 财 社交 网 络 。 当 这 些 优 
秀 的 毕业 生 在 各 大 院 校 担任 高 职 时 ， 他 们 只 认同 来 自 同 一 学 校 的 校友 。 
死 莱 因 和 斯 特 恩 引用 了 一 项 对 世界 各 地 最 著名 的 200 个 院 校 的 调查 报 
告 :“ 排 名 前 5 家 院 校 的 毕业 生 人 数 大 约 占 其 他 院 校 整体 员工 的 1/3; 而 
排名 前 20 家 院 校 的 毕业 生 大 约 占 整体 的 70%。” 坟 


TORR ce, “前 20 名 社会 学 部 门 所 聘用 的 430 名 全 职 教师 中 ， 只 有 
7 名 不 到 2%) 是 在 非 顶 级 20 家 院 校 取得 的 博士 学 位 ”。 理 查 德 : 雷 丁 
(Richard Redding) 发 现 :“ 在 法 律 领域 中 ， 有 1/3 的 新 教师 (1996~2000 
年 聘用 于 法 学 院 ) 毕业 于 哈佛 大 学 〈18%) 和 耶鲁 大 学 〈159%) , 55b 
1/3 毕 业 于 其 他 前 12 强 院 校 ，20% 毕 业 于 其 他 排名 前 25 位 的 法 学 院 。” 三 


趋同 思维 的 意识 形态 不 仅 存在 于 教师 领域 中 。 如 今 的 大 学 校园 用 条 
条 框框 茶 杀 学 生 的 思辩 能 力 ， 通 过 极力 或 吹 集权 统治 正统 思想 ， 不 断 制 
造 甚 至 鼓励 不 安 、 恐 吓 和 好 战 的 氛围 。 其 主要 目的 是 公民 社会 及 历史 遗 
产 的 政治 教化 。 为 实现 这 一 目标 ， 校 团 和 诬 堂 极力 营造 气氛 限定 合法 观 
念 的 界限 ， 不 断 驳斥 、 咽 笑 那 些 挑战 集权 的 传统 观点 ， 完 全 漠视 排挤 有 
别 于 政治 优先 群体 的 个 体 观 点 ， 无 论 持 有 这 种 个 体 观 点 的 人 的 出 身 或 信 
仰 是 什么 ， 都 要 让 路 于 集权 主义 。 


多 数学 生 高 校 毕业 时 ， 发 表 的 毕业 演说 都 充斥 了 集权 意识 的 观点 。 
Aa ora (Fox News) 根据 美国 青年 人 基金 会 统计 数据 研究 指出 ， 


2015 年 ,，“《 美 国 新 闻 与 世界 报道 》 评 出 的 全 国 前 100 家 顶尖 院 校 毕业 生 
中 ， 目 由 派 人 数 远 远 超 过 保守 派 人 数 ， 比 率 是 6: 1。 排 名 前 10 名 院 校 毕 
业 演 讲 者 中 则 没有 一 名 是 保守 派 ” 三 。 


己 故 哲学 家 、 教 育 家 、 作 家 艾 伦 : 布 鲁 姆 (Allan Bloom) 在 他 的 著 
作 《 美 国 思 想 的 封闭 》 (The Closing of the American Mind) 一 书 结尾 
时 ， 对 国家 失败 的 教育 制度 ， 尤 其 古 融 等 教育 ， 能 任 构 建 或 重 塑 受 教育 
的 人 的 思想 观念 ， 提 出 了 质疑 。 三 


这 是 世界 历史 上 属于 美国 的 时 刻 ， 我 们 对 它 的 判断 永 不 止步 。 正 如 
政治 自由 的 责任 落 在 了 我 们 这 一 代 政 权 身 上 ， 哲 学 命运 落 在 了 我 们 这 一 
代 大 学 的 月 上 ， 这 两 者 空前 紧密 地 结合 起 来 。 我 们 身 负 重任 ， 因 为 这 涉 
及 未 来 将 如 何 评判 我 们 的 职责 与 能 力 。 三 


学 术 界 有 几 氮 鲜 少 得 到 认同 的 事实 ， 其 中 最 显著 的 一 点 束 是 : 教育 
的 目的 是 为 了 年 轻 人 得 到 充实 ， 社 会 得 到 改进 ， 而 不 应 该 把 重点 放 在 行 
政 人 员 ， 教 育 官 员 、 工 会 的 复兴 或 是 早 无 远见 的 建设 项 目 以 及 集权 教化 
FEF。 学 生 不 应 该 像 实验 室 中 的 小 白鼠 一 样 接 受 无 尽 的 教育 实验 ， 他 们 不 
征 巴 甫 洛 夫 (Pavlov) 实验 室 里 的 狗 ， 像 社会 抗议 者 一 样 受到 限制 ， 他 
们 和 他 们 的 家 人 《以 及 纳税 人 ) 不 是 无 休止 的 债务 的 提 球 机 。 美 国教 育 
的 失败 之 处 可 总 结 为 一 一 当代 人 对 下 一 代 人 不 可 原 访 的 遗弃 。 
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PrE VETE ES 


当 移 民 问 题 受到 关注 时 ， 年 青 一 代 作 为 当前 最 容易 受到 移民 政策 不 
利 影响 的 群体 ， 却 往往 最 容易 被 忽视 。 因 此 ， 国 家 有 必要 在 制定 移民 政 
朱 时 ， 充 分 考虑 年 轻 人 和 后 代 的 福 社 。 


两 个 多 世纪 以 来 ， 美 国 吸 引 了 来 自 世 界 各 地 的 移民 。 美 国 公 民 社 会 
的 社会 传统 和 文化 价值 观 作 为 人 类 的 一 座 灯 塔 ， 曾 吸引 了 数 百 万 人 来 美 
国 寻求 更 好 的 生活 。 在 17 世 纪 和 18 世 纪 ， 欧 洲 移 民 来 到 美国 寻求 宗教 信 
仰 自由 。19 世 纪 时 ， 爱 尔 兰 、 意 大 利 、 德 国 等 国 的 移民 为 了 逃避 饥 苑 和 
压迫 来 到 这 里 ;20 世纪 时 ， 美 国 欢迎 那些 纵 避 共产 主义 和 专制 主义 的 
Ao Am. CARRER ZZOZ F EH (Samuel Huntington) 博士 
在 他 的 《 谁 是 美国 人 ? 美国 国民 特性 面临 的 挑战 》 (Who Are We? The 
Challenges to America's National Identity， 新 华 出 版 社 ，2010 年 版 ) 一 书 
中 谈 道 , “美国 是 一 个 移民 国家 ， 一 直 不 断 地 吸纳 外 来 移民 ”三 。 可 能 
人 会 感到 恢 讶 ， 过 去 每 一 批 移民 者 到 来 之 后 ， 外 来 特征 都 会 逐渐 减弱 ， 
而 渐渐 融入 美国 的 生活 方式 之 中 。 


例如 ，1901~1910 年 ， 大 约 有 880 万 人 移民 到 美国 。 根 据 美国 人 口 普 
得 局 报告 ，1911~1920 年 的 移民 人 数 达到 570 万 ，1921~1930 年 的 移民 人 
数 超 过 400 万 。 三 "20 世纪 30~70 年 代 相 继 经 历 了 移民 浪潮 、 融 合 和 同化 
等 阶段 。1931~1940 年 约 50 万 人 移民 到 美国 ，1941~1950 年 ， 移 民 人 数 超 
过 100 万 ; 1951~1960 年 ， 移 民 人 数 约 为 250 万 ; 1961~1970 年 ， 移 民 人 数 
2]733307j > Vt) 


然而 ， 今 天 的 移民 浪潮 不 必 再 经 历 同 化 过 程 。40 多 年 来 移民 者 不 断 
来 到 美国 ， 数 量 前 所 未 有 ， 未 来 也 不 会 停止 。 仅 在 2000~2014 年 这 15 年 


里 ， 美 国 就 批准 了 1400 万 新 的 永久 合法 移民 ， 另 外 还 有 数 以 百 万 计 的 非 
法 移民 。' 三 移民 政策 研究 所 报告 ，2013 年 美国 人 口 普查 局 估计 ， 美 国 移 
民 人 口 已 超过 了 4130 万 ， 占 美国 人 口 总 数 3.161 亿 的 13%。2012~2013 
年 ， 非 本 国 出 生 人 口 增加 了 52.3 万 ， 占 总 人 口 的 1.39%。 来 到 美国 的 移民 
和 他 们 在 美国 出 生 的 后 代 约 8000 万 人 ， 占 美国 人 口 总 数 的 1M4。 三 


在 《自由 和 专制 》 一 书 中 ， 我 前 述 了 1965 年 《 哈 特 一 塞 勒 法 案 》 是 
如 何 引 发 的 这 小 移民 痕 淹 。《 哈 特 一 塞 勒 法 条》 是 关于 连锁 移民 体系 的 
法 案 ， 专 门 把 橄 相 枝 抛 癌 公民 的 家 属 以 及 外 国 居 民 。 这 是 个 不 同 以 往 、 
较为 激进 的 移民 政策 ， 也 是 法 律 第 一 次 赋予 移民 通过 家 许 杀 属 关 系 进入 
美国 的 权利 。 已 故 作家 西 奥 多 .怀特 (Theodore White) 曾经 写 
道 :“1965 年 的 移民 法 案 彻 底 改 变 了 以 往 的 模式 ， 这 样 做 可 能 会 改变 美 
国 的 未 来 。 这 是 我 们 伟大 社会 经 历 的 最 宏伟 的 、 最 上 其 革命 性 的 也 可 能 是 
最 粗心 的 法 案 。” 三 因此 ， 比 起 之 前 的 移民 ， 随 后 几 年 间 的 移民 普遍 经 
济 穷困 、 受 教育 程度 较 低 ， 并 且 没 有 娴熟 的 生活 技能 ， 而 这 种 模式 一 直 
ERES. 


此 外 ， 奥 巴 马 总 统 所 执行 的 单 边 行政 政策 ， 违 反 了 现 有 移民 法 ， 严 
重 削 弱 了 张 逐 移民 出 境 的 效力 。 参 议员 杰 夫 . 赛 平 斯 (Jeff Sessions) 
CRE BIN) 发 布 的 报告 显示 ,“ 上 自从 移民 和 海关 执法 局 (ICE) 主管 
2-524 (John Morton) Ai f ATI (XU GE) » AH JLF 
所 有 非法 移民 ，2014 年 国内 驱逐 率 下 跌 了 239%， 目 2011 年 以 来 减少 了 一 
半 。 政 府 不 予 执行 政策 的 后 果 是 ， 世 界 上 任何 一 个 试图 移居 美国 的 人 ， 
包括 持 有 过 期 签证 的 人 ， 都 可 以 在 美国 目 由 地 生活 、 工 作 、 胖 受 福 利 ， 
而 这 一 切 却 是 以 牺牲 美国 人 的 利益 为 代价 的 ”= 三。 事实 上 ， 奥 巴 马 在 这 
方面 走 得 更 远 。 在 前 所 未 有 的 违宪 法 案 中 ， 他 发 布 了 所 谓 的 《美国 居民 
父母 及 合法 永久 居住 法 案 》 (DAPA) ， 目 的 是 使 近 500 万 非法 移民 合 
法 化 。 正 如 《华盛顿 邮 报 》 (The Washington Post) Ara: “奥巴马 先生 
全 然 不 顾 国会 的 意见 。” 三 现在 ， 联 邦 法 院 应 各 州 要 求 ， 暂 停 了 对 奥 巴 


马 这 一 政策 的 实施 。 这 个 问题 最 终 可 能 会 呈 递 至 美国 最 高 法 院 。 


享 廷 顿 博士 称 ， 大 量 涌 入 的 外 来 者 已 经 被 合理 化 ， 在 茶 种 程度 上 ， 
欧洲 学 者 将 这 种 现象 提倡 和 概念 化 为 "社会 安全 ”， 试 图 符 那 些 未 被 同化 
并 对 社会 产生 有 害 影响 的 移民 者 辩护 。 它 指 的 是 “一 个 社会 在 环境 变化 
和 可 能 或 实际 存在 的 威胁 下 ， 还 坚持 其 本 质 特征 的 能 力 ”。“ 在 适合 进化 
的 环境 下 ， 传 统 的 语言 模式 、 文 化 、 联 盟 、 宗 教 和 民族 认同 感 以 及 习俗 
是 人 否 能 够 可 持续 发 展 。” 宇 廷 顿 博士 写 道 :“ 最 重要 的 是 一 个 具有 身份 认 
同感 的 氏族 维护 他 们 的 文化 、 制 度 和 生活 方式 的 能 力 。” 三 然而 对 于 美 
国 ， 他 补充 道 : “美国 是 一 个 移民 和 同化 的 国家 ， 同 化 意味 着 美国 化 。 
然而 现在 ， 移 民 与 以 往 不 同 了 ， 相 关 的 制度 和 流程 也 不 同 了 ; 而 且 ， 最 
重要 的 是 ， 美 国 也 已 经 不 同 于 以 往 。” 三 “当前 移民 同化 进程 缓慢 ， 且 不 
完整 ， 不 同 于 早期 移民 的 同化 。 同 化 不 再 意味 着 必然 的 美国 化 。” 三 


如 果 同 化 不 再 意味 着 美国 化 ， 那 么 年 轻 人 和 后 代 将 生活 在 怎样 的 社 


o 


普林斯顿 大 学 教授 道格拉斯 : 马 西 (Douglas Massey) 博士 指出 ， 由 
于 移民 者 持续 大 量 涌 入 , “对 民族 特征 的 判断 将 会 更 多 地 依据 移民 ， 而 
不 是 依据 后 代 ， 民 族 特 征 将 转 问 正 在 发 展 的 社会 的 语言 、 文 化 以 及 生活 
方式 ”三 。 因 此 ， 没 有 同化 和 美国 化 的 移民 行为 严重 削弱 了 公民 社会 的 
民族 性 、 种 族 性 以 及 宗教 团体 的 隔离 性 。 当 一 个 国家 放弃 自己 的 文化 而 
推 党 多 元 文化 主义 、 双 重 国 籍 、 双 语 制 等 机 制 时 ， 而 开始 陷入 研究 数 不 
清 的 政策 和 法 律 ， 促 进 和 保护 小 团体 的 行为 ， 平 复 他 们 的 无 限 不 满 ， 那 
么 这 个 国家 所 面临 的 问题 将 蝇 无 悬念 地 进一步 扩大 。 


移民 研究 中 心 (CIS) 解释 道 ，2010 年 大 约 有 4000 万 合法 及 非法 移 
民居 住 在 美国 ， 与 2000 年 同比 增长 了 28%。 三 公立 学 校 中 115 (1040 
万 ) 的 学 生来 自 移民 家 庭 。 因 此 进一步 推算 出 ，289% 的 移民 者 属于 非法 
移民 。"CBO 分 析 了 大 赦 非 法 移民 的 最 新 政令 后 ， 得 出 结论 : 2023 年 


移民 人 口 将 增加 约 1000 万 〈 约 3%) ， 到 2033 年 时 增加 约 1600 万 〈 约 
496) . \Ž 


开放 式 的 移民 政策 给 年 轻 人 和 低 技能 工人 ， 以 及 受过 高 等 教育 的 大 
学 毕业 生 的 就 业 前 景 带 来 了 负面 影响 。 通 常 ， 年 轻 员工 年龄 在 16~29 
岁 ) 会 与 新 移民 竞争 类 似 的 工作 。 许 多 年 轻 人 步 入 社会 后 首先 开始 从 事 
服务 员 、 建 筑 工人 ， 或 者 商店 收银 员 等 这 类 工作 ， 这 同时 也 是 非法 移民 
寻求 的 工作 类 型 。 你 可 能 会 问 :“ 怎 么 会 出 现 这 种 情况 ? "HER, KON 
点 普遍 认为 ， 非 法 移民 做 的 都 是 美国 人 不 愿意 做 的 工作 。 例 如 ， 美 国 商 
会 倡导 其 成 员 一 一 大 部 分 都 是 大 公司 一 “在 美国 本 土 员工 需求 量 低 
时 ， 可 以 降低 雇佣 标准 ， 充 分 利用 移民 劳工 "。 美 国 餐馆 协会 则 支持 
完全 降低 雇佣 标准 ， 部 分 原因 是 “美国 人 不 愿意 做 的 工作 太 多 了 ”= 。 作 
为 自由 主义 组 织 的 独立 研究 所 坚持 认为 , “如 果 低 技 术 移民 不 做 这 些 工 
作 ， 那 么 这 些 工作 就 根本 不 会 存在 "”。 这 个 组 织 声称 移民 “不 是 美国 劳 
动 者 的 代 普 品 " =,， 他 们 "解放 了 美国 劳动 力 ， 他 们 更 有 工作 效率 ” =。 
然而 事实 证 明 并 非 如 此 。 


CIS 根 据 联邦 政府 的 统计 数据 做 出 解释 ， 美 国人 口 普 查 局 划分 出 472 
个 职业 类 型 。 其 中 6 种 是 大 多 数 移民 【合法 或 非法 ) 主要 从 事 的 工作 。 
这 6 种 职业 者 约 占 总 区 动力 的 1%。 然 而， 那些 被 认为 主要 苑 动力 是 移民 
的 工作 ， 实 际 上 大 部 分 劳动 力 还 是 美国 公民 。 例 如 ，51% 的 女 佣 和 管家 
征 美国 公民 ，58% 的 出 租车 司机 是 美国 公民 ，63% 的 屠夫 是 美国 公民 ， 
649% 的 园艺 工人 是 美国 公民 ，669% 的 建筑 工人 是 美国 公民 ，72% 的 搬运 
工 、 酒 店 侍者 、 门 房 是 美国 公民 ，73% 的 保安 人 员 也 是 美国 公民 。 地 


此 外 ，1650 万 天国 公民 就 业 的 67 种 职业 中 ， 包 含 了 很 大 比例 的 移民 
FDJ OSARE) 。 三 换 句 话说 ， 数 以 百 万 计 的 美国 人 所 从 事 的 工 
作 ， 却 都 被 大 多 数 人 普遍 且 错 误 地 看 作 了 “移民 者 工作 类 型 ”。 这 些 “ 外 
来 移民 的 主要 职业 ?大 部 分 是 “不 要 求 正 式 文 赁 ”的 “ 低 薪 工作 ”。 值 得 注 
意 的 是 ， 从 事 “ 外 来 移民 的 主要 职业 ”的 美国 公民 ， 他 们 的 失业 率 明显 比 


从 事 外 来 移民 占 较 小 比例 的 职业 的 美国 公民 的 失业 率 更 高 。 三 因此 可 以 
得 出 结论 ， 虽 然 美 国人 在 移民 比例 较 高 的 职业 中 拥有 更 多 的 就 业 机 会 ， 

但 是 由 于 移民 人 数 的 大 幅 增长 ， 更 多 的 美国 人 人， 无 其 是 年 轻 人 和 低 技术 
工人 ， 在 就 业 上 存在 着 巨大 的 压力 。 


更 为 巧合 的 是 ，2015 年 4 月 22 日 ，CRS 向 参议 院 司法 委员 会 递交 的 
报告 中 阐述 道 ， 在 某 种 程度 上 , “1970~2013 年 ， 在 美国 出 生 的 外 籍 人 口 
数量 大 概 从 9740000 增 加 到 41348066， 增 加 了 31608066， 表 示 这 个 数字 
在 43 年 期 间 增 长 了 324.5%; 美国 90% 的 低层 纳税 人 收入 在 1970 年 平均 水 
平 为 33621 美 元 ， 而 到 2013 年 其 水 平 是 30980 美 元 ，43 年 间 降 低 了 2641 美 
元 ， 下 降 了 7.9%; 美国 90% 的 低层 收入 分 配 从 1970 年 的 68.5% 下 降 到 
2013 年 的 53.0%，43 年 间 下 降幅 度 为 15.59%6” 三 。 


因此 ， 集 权 主 义 移民 政策 以 迎合 无 止境 的 合法 及 非法 移民 浪潮 为 中 
心 ， 虽 然 声 称 对 美国 人 收入 下 降 、“ 贫 是 差距 ”扩大 等 问题 深恶痛绝 ， 但 
在 实际 上 却 起 到 了 推波助澜 的 作用 。 


据说 美国 在 科学 、 技 术 、 工 程 、 数 学 ‘STEM) 等 学 科 的 本 国 毕业 
生 数 量 的 增长 速度 不 能 满足 市 场 需求 ， 因 此 必须 进一步 开放 移民 政策 ， 
以 适应 不 断 增 长 的 高 技能 和 高 科技 劳动 力 的 需求 。 尺 管 这 一 说 法 被 反复 
强调 ， 却 并 不 能 从 根本 上 改变 它 虚 假 的 本 质 。 虽 然 美 国 的 教育 系统 很 平 
庸 ， 但 是 证 据 表 明 STEM 学 科 的 大 学 毕业 和 后 数量 足以 满足 市 场 需求 。 哈 
DR BEAR SZ (Hal Salzman) 、 丹 尼 尔 : 库 恩 (Daniel Kuehn) #IB.AK#E- 
JERK (B.Lindsay Lowell) 这 三 位 来 自 经 济 政 策 研 究 所 的 学 者 经 过 一 
番 彻 底 分 析 后 发 现 ， 美 国 大 学 科学 、 技 术 、 工 程 、 数 学 这 四 门 学 科 的 持 
WEF, “每 两 名 学 生 中 就 有 一 名 应 聘 到 与 专业 相关 的 工作 ”三 。 


报告 又 进一步 指出 :“ 那 些 没有 从 事 信息 技术 领域 的 计算 机 科学 专 
业 毕 业 生 中 ，32% 认 为 找 不 到 I 开 方 面 的 工作 ，53% 认 为 可 以 在 开 领 域 之 
外 找到 更 好 的 工作 机 遇 。” 三 这 三 位 学 者 总 结 道 ， 这 种 现象 表 


明 :“《〈STEM 相 关 专 业 ) 毕业 生 的 供应 量 大 大 超过 了 实际 需求 。” 三 事 
实 上 ， 尺 管 联邦 政府 要 求 增加 拥有 口技 能 以 及 高 科 拉 能 力 的 移民 数量 ， 
但 惠普 、 思 科 、 联 邦 快递 、 宝 洁 、 电 信和 微软 等 各 大 公司 最 近 却 大 幅度 
裁员 。 三 据 人 口 普 碍 局 报告 :“ 取 得 科学 、 技 术 、 工 程 和 数学 这 四 门 学 
科学 士 学 位 的 毕业 生 中 ，749% 都 没有 选择 相关 专业 的 职业 。” 二 


此 外 ，STEM 相 关 产 业 的 “工资 水 平 比较 低 ”， 还 “徘徊 在 20 世 纪 90 年 
代 的 水 平 ?。 三 这 意味 着 在 过 去 16 年 里 ， 这 些 领 域 的 专业 人 员 的 工资 水 
平 并 没有 增长 。 在 薪水 没有 增长 的 同时 , “在 过 去 的 10 年 中 外 来 劳动 力 
数量 却 有 所 增加 并 继续 呈 上 升 趋势 ”三 。 “每 年 IT 领域 中 ， 外 来 劳动 力 占 
总 体 的 13 到 一 半 ” 三 。 


革 尔 效 曼 、 库 恩 和 洛 龙 和 尔 得 出 这 样 的 结论 : “促进 移 民 溪 潮 的 移民 
政策 将 导致 开动 者 工资 始终 保持 在 较 低 水 平 ， 进 而 导致 国内 雾 动力 供应 
量 的 大 幅 增 加 。” 二 因此 ， 移 民政 集 实际 上 是 在 所 高 高 科技 劳动 力 数 
量 ， 以 确保 工资 保持 较 低 水 平 。 


正规 教育 系统 的 另 一 端 ， 美 国 劳工 统计 局 C(BLSO 称 高 中 辍学 
生 “ 失 业 率 比 国家 平均 水 平 要 高 出 很 多 ”。2012~2013 年 ， 高 中 辍学 生 失 
业 率 为 27.9%。 三 美国 移民 改革 基金 会 (FAIR) RI, FERRAR 
体 “ 面 临 着 来 自 非 法 移民 的 就 业 竞争 “三 。 “没有 取得 高 中 文凭 的 失业 公 
民 数 量 ” 增 加 了 18.7%， 而 外 籍 公民 的 失业 率 减 少 了 24.8%。 三 尽管 经 济 
大 萧条 后 社会 经 济 仍 处 在 复苏 阶段 ,，“ 大 部 分 受 教育 水 平 低 的 美国 本 土 
劳动 力 依然 找 不 到 工作 ， 雇 主 们 仍然 愿意 雇佣 非法 移民 劳动 力 ” 三 。 


显然 ， 目 前 的 移民 政策 和 趋势 给 美国 年 轻 人 和 后 代 带 来 了 灾难 性 的 


影响 。 


东北 大 学 劳动 力 市 场 统 计 中 心 的 两 位 学 者 安德鲁 : 院 姆 (Andrew 
Sum) 和 伊 希 瓦 .卡带 瓦 达 (shwar Khatiwada) 解释 道 ,“ 青 少年 和 年 轻 


人 的 吏 业 特别 重要 ， 无 论 从 个 人 还 是 社会 角度 来 次 ， 痢 具备 经 鹿 上 和 教 
育 上 的 益处 ”= 三。 这些 年 轻 人 高 失业 率 的 情况 , “减少 了 生产 过 程 中 的 劳 
动力 投入 ， 以 及 美国 经 济 的 实际 产 出 水 平 ” 三。 没有 工作 ， 年 轻 人 就 会 
失去 获得 经 验 的 机 会 ， 进 而 导致 将 来 无 法 谋求 高 技能 工作 。 事 实 上 ， 青 
少年 和 年 轻 人 的 收入 “ 通 闸 用 于 生成 商品 和 服务 的 人 额外 消费 ， 从 而 拉动 
整个 经 济 的 总 需求 ， 提 高 其 他 成 年 工人 的 就 业 水 平 ” 三。 


此 外 ， 在 校 兼职 也 能 有 效 地 防止 高 中 辍学 行为 。“ 许 多 研究 都 表 
明 ， 有 校内 兼职 经 验 的 育 少 年 ， 尤 其 是 黑人 、 西 班 牙 裔 以 及 经 济 弱 努 的 
年 轻 人 ， 高 中 辍学 的 可 能 性 低 于 没有 工作 经 验 的 同龄 人 。” 三 


在 校 兼职 对 那些 没 能 上 大 学 继续 深造 的 人 大 有 益处 。 那 些 上 高 中 时 
做 兼职 的 人 , “特别 是 那些 没 能 上 大 学 完成 四 年 学 业 的 人 ， 在 高 中 毕业 
后 最 初 的 几 年 ， 刚 进入 职场 时 不 会 感到 迷 藻 和 不 知 所 措 ， 相 对 顺利 一 
些 ”= 4。“ 那 些 在 工作 中 获得 新 技能 的 人 ， 毕 业 后 进入 职场 的 最 初 儿 年 ， 
工作 时 薪 都 较 高 。” 从 长 远 来 看 ， 这 些 人 “毕业 8~10 年 后 的 年 新 将 比 蜗 中 
期 间 没 做 过 兼职 的 同龄 人 局 很 多 ”= 。 


院 姆 和 卡带 瓦 达 发 现 ， 青 少年 就 业 与 青少年 怀孕 率 和 犯罪 率 降 低 都 
有 关 ， 尤 其 是 对 于 男性 青少年 。 简 单 地 说 ,“ 男 性 的 高 失业 率 降 低 了 他 
们 的 工作 经 验 和 未 来 的 潜在 收益 ， 从 而 极 易 发 生 犯 罪 活动 ”= 


失业 青年 和 符 业 青年 还 改变 了 家 庭 模式 。 由 于 这 些 年 轻 人 没有 工 
作 ， 从 而 更 加 难以 离开 家 庭 过 独立 的 生活 。 皮 尤 研 究 报告 显示 ， 
1968~2007 年 ,“ 仍 与 父母 居住 在 一 起 的 年 轻 人 比率 相对 稳定 《〈 约 为 
3296) ”= 。 但 到 2012 年 ，36% 年 龄 介 于 18 岁 和 31 岁 之 间 的 年 轻 人 还 住 
在 父母 的 家 里 。 三 这 个 比率 “是 40 年 里 的 最 高 值 ， 并 且 还 呈 缓 慢 且 稳定 
的 增长 趋势 ”三 。 因 此 ， 目 前 大 约 有 2160 万 年 轻 人 还 与 父母 同 住 在 一 起 
《2007 年 时 为 1850 万 人 ) 。 三 


公民 的 整体 就 业 趋 势 很 不 乐观 。CIS 的 研究 表明 ，2014 年 第 一 季度 
时 年 龄 介 于 16~65 岁 的 移民 劳动 力 比 2000 年 多 出 了 570 万 。 相 反 ，2014 年 
第 一 季度 本 土 出 生 公 民 劳 动力 数量 比 2000 年 减少 了 12.7 万 人 。 然 而 菲 夷 
所 思 的 是 ， 在 同一 时 期 ， 年 龄 介 于 16~65 岁 本 土 出 生 的 公民 总 数 增加 了 
16807; A. JESF, 2000—20144E, ER TEA LIE (16-650 增加 
了 2570 万 (14%) . Am., xL HIE f 496. UEFE, IR 
2000~2014 年 本 土 出 生 公民 占 总 人 口 增长 的 66%， 移 民 人 口 却 占 就 业 增 
长 的 100%。 三 因此 ， 美 国 劳动 人 口 的 增长 速度 超过 了 就 业 岗位 的 增长 
速度 ， 移 民 人 口 的 增加 使 就 业 问 题 更 加 严峻 。 


这 些 数据 反映 了 美国 的 本 土 劳 动力 正在 减少 的 一 个 大 趋势 。2000 
年 ， 大 约 有 4100 万 美国 劳动 力 〈 年 龄 在 16~65 岁 ) 处 于 失业 状态 。2007 
年 ， 这 一 数字 已 升 至 4820 万 。2014 年 ， 上 升 到 5800 万 。 地 / 比 起 14 年 前 ， 
美国 本 土 出 生 的 劳动 力 减 少 了 1700 万 人 。 劳 动力 参与 率 为 62.9% (2014 
年 7 月 ) ， 创 下 自 1979 年 以 来 的 最 低 值 。 三 这 意味 着 只 有 62.9%， 即 少 
于 2/3 的 人 口 ， 处 于 在 职 状态 。 


如 今 ， 对 于 所 有 公民 特别 是 年 轻 人 来 说 ， 就 业 比 以 往 20 年 的 任何 时 
候 都 要 困难 。 年 轻 人 《1980~2000 年 出 生 的 人 ) 的 总 体 就 业 前 景 不 容 乐 
观 。2013 年 10 月 ，FAIR 就 曾 报道 ， 一 半 的 失业 工人 是 年 轻 人 《年 龄 在 
16~34 岁 ) 。 三 BLS 报 告 称 ，2012 年 16~19 岁 的 年 轻 人 劳动 参与 率 仅 为 
34.390。2002 年 ， 这 个 年 龄 群体 的 荔 动 力 参与 率 为 47.49%。 二 BLS 预 测 ， 
到 2022 年 ， 年 龄 在 16~19 岁 的 群体 将 只 有 27.3% 处 在 就 业 状 态 。 三 2012 
年 ，20~24 岁 的 劳动 参与 率 为 70.9%。2002 年 这 个 年 龄 段 的 劳动 参与 率 是 
76.4%; 到 2022 年 ， 这 个 年 龄 段 的 劳动 参与 率 将 会 下 降 到 67.3%。 -— X 
尤 研究 显示 ，2012 年 ， 年 龄 介 于 18~31 岁 的 工作 人 口 占 63%， 但 这 个 数 
值 明显 低 于 2007 年 相同 年 龄 阶段 工作 人 口 所 占 的 70% 的 比率 。 三 


美国 公民 尤其 是 年 轻 人 的 束 业 前 景 和 工资 水 平 令 人 十 分 诅 天 。 除 此 


b. ATF GIR AS UU ZA RE BEI 7] ES] Cre] RR SE DERE RC IRAK 
顿 ' 弗 里 德 受 博士 虽然 对 开放 式 移民 政策 持 有 同情 态度 ， 但 是 鉴于 联邦 
政府 在 福利 和 津贴 方面 的 开销 庞大 ， 他 也 极其 坦诚 地 表示 这 种 政策 是 不 
可 行 的 。 他 解释 道 :“ 无 限 的 移民 来 工作 是 一 回 事 ， 无 限 的 移民 来 领取 
福利 则 是 另外 一 回 事 。 两 者 不 可 兼 得 。 如 果 你 在 一 个 福利 国家 ， 在 你 的 
国家 ， 任 何 一 个 居民 无 论 他 是 人 否 工作 ， 是 否 参加 生产 活动 ， 都 被 承 话 一 
定 有 固定 收入 ， 或 孚 受 社会 保障 服务 。 这 是 绝 不 可 能 的 事 。” 三 除 此 之 
外 ， 亭 廷 顿 博士 还 观察 到 , “本 地 公民 和 外 来 者 之 间 的 区 别 正 明显 消 
失 ， 这 表明 了 政府 对 于 移民 所 提供 的 物质 福利 是 最 为 至 关 重 要 的 原因 。 
移民 之 所 以 想 要 成 为 美国 公民 ， 不 是 因为 他 们 喜欢 美国 的 文化 和 信仰 ， 
而 是 因为 他 们 被 政府 的 社会 福利 和 优惠 政策 所 吸引 。 如 果 非 公民 群体 都 
可 以 圣 受 到 这 些 福利 和 优惠 政策 ， 那 么 这 些 政 集 对 公民 所 起 到 的 刺激 性 
效用 就 会 渐渐 消逝 ”二 。 当 然 ， 也 有 例外 ， 例 如 那些 来 美国 是 为 了 典 避 
迫害 和 暴政 的 人 。 但 一 个 无 可 辨 驱 的 事实 是 ， 越 来 越 多 的 移民 正 受 到 联 
邦 政 府 的 惑 励 ， 被 社会 福利 所 吸引 来 到 美国 。 


美国 传统 基金 会 的 调查 结果 更 加 凸显 了 这 个 问题 。 调 查 结果 显 
示 ，“2010 财 政 年度 ， 每 户 非 法 移民 家 庭 平 均 获得 24721 美 元 的 政府 福利 
与 资助 。 这 个 数字 包括 直接 收益 、 低 保 补 助 、 教 育 等 基础 服务 项 目 ， 但 
是 不 包括 公共 物品 的 成 本 、 政 府 债务 利 妃 和 政府 职能 的 其 他 文 出 。 相 比 
之 下 ， 非 法 移民 家 庭 平 均 只 缴纳 了 10334 美 元 的 税 款 。 这 意味 着 ， 非 法 
移民 家 庭 虽 然 上 缴 了 1 美元 的 税 款 ， 却 会 得 到 相应 2.40 美 元 的 福利 和 服 
务 " 三 。“ 所 有 非法 移民 家 庭 在 2010 年 共 获 得 937 亿 美元 的 政府 福利 和 服 
务 ， 而 只 支付 392 亿 美元 ， 因 此 总 体 年 度 赤 字 为 545 亿 美元 。” 过 / 


根据 最 近 奥 巴 马 违宪 的 行政 赦免 ，CBO 预 测 ， 如 果实 施 此 项 政令 ， 
截至 2017 年 ， 将 有 200 万 ~250 万 非法 移民 “获得 延期 批准 >。 因 此 ， 多 数 
人 将 会 享受 到 社会 保障 、 医 疗 保险 以 及 所 得 税 退 税 等 福利 。 “那些 获得 
延期 批准 的 人 将 合法 逗留 在 这 个 国家 ， 只 是 名 义 上 没有 合法 地 位 。 然 
而 ， 他 们 可 以 借 此 获得 工作 的 权利 ， 大 多 数 人 也 确实 如 此 。 由 于 这 些 人 


在 延迟 期 间 属 于 合法 去 留 ， 如 果 他 们 满足 了 条 件 ， 束 完全 具备 接受 医疗 
保险 和 社会 保障 福利 的 资格 。” 三 被 授予 延期 和 工作 许可 证 的 人 也 有 资 
格 获得 劳动 所 得 税 抵 免 。 三 因此 ， 已 经 严重 透支 的 联邦 福利 系统 的 境遇 


雪上 加 霜 。 


最 糟 料 的 是 ， 集 权 统 治 者 和 他 们 的 代理 人 极力 妃 求 政治 机 会 主义 和 
种 族 割 据 ， 并 以 此 作为 获取 和 掌握 权力 的 一 种 手段 。 三 他 们 意 网 通过 违 
法 和 违宪 的 方式 达成 这 些 目标 ， 例 如 奥巴马 的 行政 决策 。 也 有 消息 称 ， 
国土 安全 部 针对 新 入 籍 美国 人 的 专门 小 组 为 了 拉拢 大 部 分 新 入 籍 的 外 国 
人 投票 给 2016 年 民主 党 总 统 候选 人 ， 正 竭尽 全 力 敦 促 900 万 绿卡 持 有 者 
《外 国人 和 非 公 民 ) 尽快 加 入 美国 国籍 ， 借 此 影响 2016 年 总 统 大 选 结 
果 。'" 三 其 他 人 负责 继续 编织 关于 移民 浪潮 所 能 带 来 的 经 济 和 社会 效益 的 
神话 和 谎言 。 这 些 力量 共同 推进 了 移民 议程 ， 并 且 即 将 取得 成 功 。 在 分 
析 当 前 的 人 口 普查 数据 后 ，CIS 报 道 ， 合 法 和 非法 移民 数量 在 未 来 8 年 将 
达到 5100 万 这 个 惊人 的 数字 ， 即 美国 人 口 增长 的 82%， 这 意味 着 移民 人 
口 增长 速度 是 本 土 人 口 增 长 速度 的 4 倍 。 美 国人 口 普查 局 预测 ， 到 2023 
年 移民 人 口 总 数 将 达到 人 口 总 数 的 14.8%， 创 下 最 高 纪录 。 三 


美国 人 对 这 些 移民 政策 普 凯 持 有 反对 态度 。 根 据 皮 尤 研究 中 心 的 调 
但 ，69% 的 美国 人 希望 移民 率 能 得 到 有 效 控制 ， 这 部 分 美国 人 中 包括 
72% 的 白人 、66% 的 黑人 以 及 59% 的 西班牙 宵 。 二 六 洛 普 报 告 称 ，2/3 的 
美国 人 希望 减少 移民 人 口 数量 三， 路 透 社 调查 发 现 ， 近 3/4 的 美国 人 和 希 
望 减 少 移民 人 口 数 量 。 三 


“ 合 众 为 一 ”这 个 词语 是 美国 国徽 上 的 格言 。 它 指 的 是 国家 和 人 民 的 
团结 ， 无 论 他 们 来 自 哪里 ， 最 后 都 要 融 为 一 体 ， 乘 承 独特 的 美国 文化 和 
民族 认同 感 。 然 而 ， 肆 无 忌 习 的 移民 浪 漳 带 厦 对 同化 的 敌意 ， 以 民族 、 
种 族 和 宗教 的 分 监 上 自我 隔离 ， 这 种 行为 将 美国 分 解 并 割裂 开 来 。 这 显然 
也 给 经 阐发 展 、 就 业 形式 以 及 政府 文 出 等 问题 珊 来 了 巨大 的 消极 影 啊 。 


而 承受 这 一 切 的 最 大 受害 者 ， 仍 然 是 年 轻 人 及 其 后 代 。 
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第 七 章 论 环境 


你 党 得 环保 运动 只 是 针对 清新 的 空气 、 纯 净 的 水 ， 以 及 保护 北极 琵 
而 发 起 的 运动 吗 ? OREN OTE ARATE, AA ERKEK nE 
和 操纵 性 。 


约 畏 :比尔 (John Beale) 曾 任 奥巴马 政府 环境 保护 署 CEPA) 的 高 
级 官员 ， 后 因 欺 诈 罪 被 判 入 狱 。 他 在 2009 年 中 期 上 报国 会 调查 人 员 ， 承 
认 曾 参与 “绿色 经 济 ” 项 目 ， 这 个 项 目 是 为 了 “改变 资本 主义 制度 的 本 
We”. AEST AR, “他 认为 环境 管制 已经 达到 了 “极限 ”， 因 为 资本 
主义 体系 的 根本 动力 是 为 了 企业 和 个 人 实现 成 本 外 部 化 ”三 。 


比尔 是 众多 上 自封 的 中 央 集 权 者 之 一 ， 公 众 很 少 注意 到 这 类 人 。 他 们 
自 认 为 拥有 控制 的 权力 ， 以 专家 自居 ， 所 关心 的 议题 却 远 不 止 洁净 的 空 
气 和 水 资源 。 例 如 ， 娜 奥 米 :元 羔 因 (Naomi Klein) ， 作 为 一 个 狂热 的 
反 资 本 主义 者 以 及 “关注 气候 积极 分 子 ”， 在 最 近 的 一 次 采访 中 宣 
BR, “资本 主义 逐渐 名 誉 扫地 ， 视 贫 焚 高 于 一 切 .…… 讨 论 一 个 很 多 人 都 
有 理由 不 认同 的 气候 保护 系统 ， 是 有 好 处 的 。 我 不 明白 拯救 资本 主义 为 
什么 如 此 重要 。 这 是 一 个 很 破旧 的 观念 ..… 仅 仅 关 注 气 候 是 找 不 到 出 路 
的 。 更 多 的 人 认识 到 有 必要 转变 我 们 的 经 济 模式 ...... 如 果 我 们 通过 气候 
问题 来 促进 经 济 转 型 ， 另 外 一 些 人 需要 其 他 更 为 紧迫 的 理由 ， 这 可 能 就 
会 成 为 一 个 成 功 的 组 合 ”。 克 莱恩 补充 说 , “目前 的 经 济 系统 让 绝 大 多 数 
人 感到 很 失望 。《 资 本 主义 ) 也 正在 对 地 球 的 生命 文 柱 系统 及 起 一 场 战 
HDD. 


今天 大 多 数 所 谓 的 环保 运动 已 经 转化 成 穷 凶 极 亚 的 原始 派系 。 在 过 
去 的 15 年 里 ， 乌 托 邦 集权 主义 者 的 众多 信条 都 集中 于 所 谓 的 “ 非 增 长 " 运 


动 。“ 非 增长 推 深 ” 源 自 欧洲 ， 现 在 已 牢 牢 扎根 于 美国 ， 正 如 我 对 它 的 界 
定 ， 美 国 总 统 奥 巴 马 也 属于 其 中 一 员 。2008 年 1 月 17 日 ， 奥 巴 马 明确 表 
示 不 赞成 通过 煤 炭 和 燃 煤 发 电厂 来 生产 电力 。 他 在 接受 《旧金山 纪事 

报 》 (San Francisco Chronicle) 采访 时 说 : “你 知道 ， 当 我 之 前 被 问 及 
烧 痰 问题 时 .…… 我 所 计划 的 碳 排放 上 限 与 交易 机 制 ， 一 定 会 使 及 电 效率 
疾 升 .…..” 三 奥巴马 补充 道 , “..…. 所 以 如 果 有 人 想 建 立 一 个 燃 煤 工厂 ， 
他 们 当然 可 以 这 么 做 。 只 是 这 个 工 三 势必 面临 看 破产 ， 因 为 他 们 将 不 得 
不 缴纳 一 笔 排放 温室 气体 的 巨额 罚款 ”三 。 


非 增长 推 肝 者 对 他 们 的 议程 定义 如 下 :“ 可 持续 非 增长 是 指 ， 缩 小 
生产 和 消费 规模 ， 提 高 人 类 福 社 ， 改 善 地 球 生态 环境 。 呼 吁 未 来 社会 与 
生态 环境 共存 ， 通 过 新 的 民主 制度 ， 使 地 方 资源 得 到 均衡 配置 。” 三 “这 
个 重要 经 济 战略 的 目的 是 ， 在 类 似 美 国 这 样 过 度 开发 的 国家 中 ， 保 护 这 
个 星球 的 未 来 ， 不 发 达 国 家 的 安康 ， 其 至 是 发 达 国 家 的 病人 、 焦 处 患者 
DA Beat BETA Gea AY SAA ” 


对 于 其 大 量 忠 诚 的 支持 者 和 追随 者 而 言 ， 非 增长 运动 已 经 迅速 演变 
成 提倡 公共 政策 的 伪 宗 教 活动 ， 令 他 们 为 之 疾 迷 。 事 实 上 ， 非 增长 推崇 
者 坚 称 ， 他 们 的 思想 意识 远 不 只 局 限于 环境 问题 ， 或 对 资本 主义 的 懂 
恶 ， 而 是 一 种 包罗 万 象 的 生活 方式 和 管理 哲学 。 一 些 主要 倡导 者 认 
为 ，“ 非 增长 不 仅仅 是 一 个 经 济 概念 。 我 们 将 表明 ， 它 是 大 型 阵列 的 问 
题 、 目 标 、 战 略 和 行动 所 构建 的 框架 。 因 此 ， 非 增长 运动 已 经 成 为 一 个 
能 够 把 批判 思想 和 政治 举措 结合 在 一 起 的 融合 点 ”= 。 非 增长 运动 是 “ 社 
会 运动 的 阐释 框架 ， 可 以 理解 为 像 演员 参与 集体 活动 那样 所 通过 的 机 
fh). 


非 增 长 推 潜 者 根据 他 们 所 认为 的 公平 协议 ， 致 力 于 消除 矶 能 源 以 及 
对 财富 进行 的 再 分 配 。 他 们 拒绝 传统 经 济 的 观点 ， 即 承认 经 济 增长 会 普 
通 提高 生活 水 平 ， 尤 其 是 对 于 贫困 者 而 言 。 他 们 拥护 “减少 竞争 ， 大 规 
模 再 分 配 ， 共 享 并 减少 过 度 收 入 和 财富 ”这样 的 理念 。 三 非 增长 推崇 者 


希望 通过 制定 新 政策 ， 设 定 “ 收 入 的 最 高 限度 ， 或 者 财产 的 最 高 额度 ， 

以 减弱 因为 攀比 而 产生 的 冲动 消费 ， 开 放 界 限 〈“ 无 界限 '〉 以 减少 富裕 
国家 和 贫穷 国家 之 间 的 不 平等 三。 他们 支持 生态 债务 概念 ， 要 求 “ 北 半 
球 对 过 去 和 现今 在 南半球 的 殖民 和 剥 前 行为 而 负责 ， 并 对 造成 的 损失 进行 


pee Cn, 


法 国 经 济 学 家 、 非 增长 倡导 者 瑟 奇 : 拉 图 什 (Serge Latouche) 声 
称 ,，“ 目 前 ， 我 们 正在 见证 世界 上 一 切 事 物 稳步 走 回 商业 化 的 进程 。 资 
本 主义 认为 ， 市 场 取 决 于 无 限 的 扩张 和 文 配 ， 遂 以 商业 化 的 方式 同 每 一 
个 领域 延伸 ， 最 终 将 以 破坏 社会 的 方式 摧毁 地 球 ”。 他 还 悄 恨 能 够 改 
善人 类 生活 条 件 和 使 社会 进步 的 经 济 增长 和 财 禄 创造 。“ 一 个 基于 经 济 
收缩 的 社会 不 能 在 资本 主义 制度 下 存在 。” 三 的 确 ，2014 年 7 月 18 日 ， 世 
界 上 许多 极 问 组 织 共 同 签 普 了 《 玛 格 丽 搭 气 候 变 化 宣言 》“〈“ 改 变 体制 
不 是 气候 ”) ， 该 宣言 要 求 结束 “资本 主义 霸权 体系 ”。 三 


非 增长 运动 < 通 第 的 特征 是 强大 的 乌托邦 维度 ”。 “经 济 天 系 基于 共 
、 馈 赠 和 互惠 ， 这 个 活动 中 社交 关系 是 核心 "是 这 一 运动 的 基础 理 
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为 了 实现 激进 平等 主义 的 乌托邦 愿景 ， 非 增长 运动 采用 诸多 策略 ， 
例如 “另类 的 建筑 、 反 对 派 和 研究 活动 ; 当 涉 及 资本 主义 时 ， 他 们 则 化 
身 为 ' 反 资本 主义 :和 ' 后 资本 主义 ”三 。 非 增长 推 法 者 坚持 政府 应 该 设立 
最 低 工资 标准 ， 把 每 周 工作 时 间 减 少 到 20 小 时 。 三 他 们 显然 低估 了 随后 
几 年 内 全 球 人 口 增 加 了 数 十 亿 这 一 客观 事实 ， 呼 吁 回归 到 “20 世 纪 60 年 
代 和 20 世 纪 70 年 代 的 生产 水 平 ”， 以 及 “回归 小 规模 农业 ”。 三 非 增长 推 
景 者 “要 求 暂 停 技 术 创新 、 推 到 对 抠 术 创新 成 采 的 深层 评估 ， 以 及 根据 
新 需求 对 科学 和 技术 研究 的 重新 定位 ”三 。 让 我 们 设想 一 下 ， 专 制 国家 
以 这 种 旧式 独裁 方式 统治 人 民 将 会 带 来 什么 样 的 影响 。 


我 们 不 必 看 得 太 远 。1848 年 ， 在 《共产 党 宣言 》 中 ， 马 克 思 和 恩 格 


斯 宣称 :“ 资 产 阶 级 除非 对 生产 工具 ， 从 而 对 生产 关系 ， 从 而 对 全 部 社 
会 天 系 不 断 地 进行 革命 ， 否 则 区 不 能 生存 下 去 .…… 生 产 的 不 断 变 革 ， 一 
切 社会 状况 的 不 停 动 荡 ， 永 远 的 不 安定 和 变动 ， 这 就 是 资产 阶级 时 代 不 
同 于 过 去 一 切 时 代 的 地 方 。 一 切 固 定 的 僵化 的 关系 以 及 与 之 相 适 应 的 素 
被 得 时 的 观念 和 见解 都 被 消除 了 ， 一 切 新 形成 的 关系 等 不 到 固定 下 来 就 
陈旧 了 。 一 切 等 级 的 和 固定 的 东西 都 烟消云散 了 ， 一 切 神圣 的 东西 都 被 
雍 汪 了。 人们 终于 不 得 不 用 冷静 的 眼光 来 看 他 们 的 生活 地 位 以 及 相互 的 
关系 。 不 断 扩大 产品 销路 的 需要 ， 了 驱使 资产 阶级 奔走 于 全 球 各 地 。 它 们 
必须 到 处 落户 ， 到 处 开发 ， 到 处 建立 联系 。” 三 


40 年 以 前 ， 哲 学 家 及 作家 安 : 兰 德 (Ayn Rand) 在 她 的 《回归 原 
tea: 反 工 业 革 命 》 (Return of the Primitive:The — Anti-Industrial 
Revolution) 一 书 中 ， 预 见 性 地 提出 ， 集 权 主 义 者 已 经 改变 了 他 们 的 阵 
线 。“ 他 们 不 再 信 秆 原来 所 承 诡 的 集体 主义 会 市 来 整体 富足 ， 也 不 再 谴 
贡 资 本 主义 是 创造 贫穷 的 罪魁 祸首 ， 转 而 讶 责 资本 主义 是 创造 财富 的 源 
头 。 他 们 不 再 承诺 市 给 每 个 人 舒适 和 安全 ， 转 而 指责 人 们 太 过 于 追求 舒 
适 和 安全 。” 三 她 还 写 道 : “要 求 ' 限 制 :技术 就 是 要 求 ' 限 制 ' 思 想 。 本 
质 ， 即 现实 ， 使 得 这 两 个 目标 无 法 实现 。 技 术 可 以 被 摧毁 ， 思 想 可 以 被 
麻痹 ， 但 二 者 绝 不 受 限制 。 无 论 限 制 与 否 ， 思 想 ， 而 非 状态 ， 都 会 枯 
蒙 。” 三 “限制 技术 需要 无 所 不 知 ， 即 洞悉 未 来 所 有 潜在 的 革新 所 带 来 的 
影响 和 后 果 的 可 能 性 。 缺 乏 这 种 全 知 全 能 的 限制 行为 ， 只 是 试图 控制 末 
知 ， 限 制 新 生 事物 ， 给 未 知事 物 设 置 障碍 。”=“ 俘 滞 不 前 的 技术 等 同 于 
停滞 不 前 的 思想 ，' 受 限制 的 的 技术 等 同 于 审查 过 的 思想 。” 己 非 增长 
推 尝 者 希望 能 够 岂 解 发 达 经 济 ， 破 坏 现代 化 ， 变 宣 足 为 稀缺 。 非 增长 推 
案 者 作为 乌托邦 集权 主义 者 ， 或 者 我 之 前 所 形容 的 环境 主义 集权 者 ， 为 
了 一 个 抽象 概念 中 的 天 堂 ， 拒 绝 接 受 经 验 、 知 识 和 科学 ， 并 声称 已 经 有 
所 掌握 。 最 为 狂热 的 是 ， 他 们 的 终极 目的 是 革命 和 转弯， 环境 对 于 他 们 
的 中 心 任务 来 说， 只 是 侦 然 因素 ， 是 一 个 狐 独 的 手段 。 大 多 数 美 国人 不 
希望 重新 回归 到 落后 的 原始 生活 方式 。 


他 们 享受 创业 、 资 本 主义 以 及 经 济 增长 所 带 来 的 丰厚 福利 和 进步 。 
因此 ， 非 增长 运动 通过 政治 手段 和 资金 充裕 的 各 种 活动 ， 先 去 鼓吹 * 人 
为 的 全 球 变 冷 ?， 然 后 转变 为 "人 为 的 全 球 变 暖 >， 现 在 则 叫 器 者 “人 为 的 
气候 变化 ”"， 以 此 把 他 们 的 议程 主流 化 ， 进 而 试图 掩盖 其 反对 化 石 燃 料 
和 二 氧化 碳 的 异 教徒 式 激进 行为 。 尽 管 如 此 ， 像 大 多 数 教条 主义 者 一 
样 ， 非 增长 推 潜 者 缺乏 耐心 ， 认 为 革命 过 在 眉 睫 ， 形 势必 须 有 所 改变 。 
因此 ， 非 增长 推 潜 者 的 议程 围绕 着 敬 斯 后 里 的 环境 末日 预言 ， 而 只 有 实 
施 他 们 宣称 的 受 意识 形态 驱使 的 议程 才能 避免 末日 灾难 。 


AEI 学 者 及 密歇根 大 学 的 经 济 金融 学 教授 马克 'J. 修 里 Mark J. 
Perry) E, XJ “197046 8 — 7S Hh ER H aA HAT] 182& 05 2 8 CEA LE 
界 末日 预言 ”。 其 中 包括 西方 文明 将 在 15 年 或 30 年 内 灭亡 ; 这 个 世界 不 
再 适合 人 类 居住 ;未 来 10 年 里 ， 每 年 大 概 1 亿 ~2 亿 人 和 死 于 饥饿 。 到 2000 
年 ， 世 界 上 大 多 数 人 都 将 食 不 果 腹 ， 到 1985 年 ， 空 气 污染 将 降低 地 球 上 
的 阳光 照射 率 ， 城 市 人 口 需 要 戴 防 毒 面具 ， 大 气 中 氮 含 量 将 至 关 重 要 ， 
我 们 的 土地 全 部 都 不 可 耕 用 ; 1973 年 20 万 纽约 和 洛杉矶 的 市 民 将 死 于 雾 
$8154; 在 1990 年 之 前 ， 世 界 上 的 铅 、 和 匀 、 锡 、 金 、 银 等 资源 将 会 消耗 
台 尽 ， 到 2000 年 ， 原 油 资源 也 将 列 尽 ;2000 年 后 ， 铜 资源 将 会 列 尽 ，25 
年 后 ，759%~80% 的 物种 将 会 灭绝 ， 等 等 。 三 


2008 年 英国 南安 普 顿 大 学 工业 测量 退休 教授 约翰: 布 里 涅 耳 (John 
Brignell〉 博 士 ， 从 新 闻 报 道中 整理 了 一 组 500 多 条 由 “人 为 全 球 变 暖 ” 导 
致 的 危 言 符 听 的 流言 。 我 不 得 不 在 我 的 《自由 与 专制 》 一 书 中 驱 太 了 这 
些 苑 请 的 言论 ， 由 于 内 容 过 长 不 便 在 此 痪 述 。 三 


在 集权 主义 者 所 营造 的 诡 妥 环境 下 ， 安 居于 联邦 政府 内 的 非 增 长 推 
各 者 给 社会 强加 了 无 限 的 “改善 规则 、 规 定 和 强制 性 的 法 令 ， 用 强制 昼 
球 、 人 处 记 ， 其 至 监禁 的 方式 来 执行 这 些 规定 和 法 令 。 那 些 反 对 政府 命令 
以 及 挑战 他 们 背后 “科学 ”的 人 都 被 看 作 “ 气 候 改 变 天 认 者 ”或 “地 球 局 平 
论 者 ”， 受 到 嘲笑 和 排挤 。 


在 过 去 的 几 年 中 ， 尤 其 是 奥巴马 在 任期 间 ， 联 邦 政府 已 经 接受 了 非 
增长 运动 的 核心 观念 ， 并 且 发 布 了 一 连 串 “主要 ”规定 。 这 些 规定 可 能 会 
导致 DD 每 年 1 亿美 元 的 经 济 波动 ， 书 从 地 理 区 域 来 说 ， 对 于 消费 者 、 个 
体 行业 、 联 邦 、 州 ， 或 当地 政府 机 构 ， 会 造成 成 本 或 价格 的 大 幅 上 涨 ; 
(3) 对 苋 争 、 束 业 、 投 资 、 生 产 、 创 新 ， 或 美国 本 土 企业 与 外 国企 业 在 国 
内 和 出 口 市 场 领域 的 竞争 力 ， 都 会 产生 重大 的 负面 影响 ”三 。 


EPA 是 联邦 政府 讨论 非 增 长 议程 的 堡垒 。EPA 顺 应 非 增长 运动 的 意 
识 形态 目标 ， 完 全 致力 于 排除 以 矶 为 基础 的 生产 资源 (如 煤 闫 、 石 油 和 
天 然 气 ) 作 为 相对 廉价 且 丰 富 的 电力 和 燃料 供应 来 源 。 近 年 来 ，EPA 加 
大 监管 ， 致 力 于 削弱 这 些 能 源 生产 。 自 2010 年 以 来 ，EPA 发 布 了 65 项 主 
要 法 规 ， 影 响 了 各 行 各 业 。 三 仅 在 2014 年 ，EPA 就 发 布 了 13 个 主要 规 
定 。 三 受 影响 的 行业 包括 : WAT CTH RAB) 、 汽 车 工业 、 
商业 和 固体 废物 焚烧 业 、 硅 酸 盐 水 泥 制造 业 、 远 洋 船舶 、 石 化 公司 、 航 
空 业 、 建 筑 业 、 房 屋 建筑 商 和 承包 商 。 三 2015 年 ，EPA 完 成 了 25 项 主要 
法 规 ， 还 计划 提出 26 项 新 的 重要 规定 。 三 再 次 受 影响 的 行业 包括 : 能 源 
公司 、 汽 车 行业 和 建筑 行业 以 及 农业 。" 汪 /美国 传统 基金 会 认为 ， 如 果 美 
国 按照 关于 减少 二 氧化 碳 这 一 条 规定 ， 逐 步 淘汰 极为 丰富 的 煤 痰 资源 ， 
到 2038 年 ， 全 国 将 减少 近 60 万 个 就 业 机 会 ， 国 内 生产 总 值 降低 2.23 万 亿 
X5. VE 


我 们 切 勿 忘记 ， 工 业 革 命 之 前 的 几 个 世纪 以 来 人 类 的 生存 环境 几乎 
没有 任何 改进 。 加 利 福 尼 亚 大 学 历史 学 家 及 经 济 学 教授 格 里 高 利 : 克 拉 
Ti (Gregory Clark) 博士 做 出 解释 : “1800 年 ， 狩 猪 采 集 人 的 寿命 在 
30~35 岁 。 身 高 作为 衡量 饮食 质量 和 儿童 患 病 率 的 标准 ， 石 器 时 代 的 人 
类 身高 要 高 出 1800 年 的 人 类 身高 。”\ 寺 甚至 就 富裕 水 平 而 言 ， 直 到 18 世 
纪 ， 人 们 的 生活 过 得 还 是 很 清苦 。 此 外 ， 在 1800 年 ,，“ 人 们 只 有 通过 一 
份 烦 闽 的 苦 差 事 才 能 获得 适度 舒适 的 生活 ”三 。 


如 今 的 美国 ， 甚 至 贫困 家 庭 的 生活 水 平 都 比 人 们 普遍 认为 的 要 好 得 
多 。 这 并 不 是 说 他 们 没有 为 生活 而 努力 奋斗 ， 或 是 刻意 淡化 生活 的 艰 
圣 。 但 是 我 们 必须 要 了 解 到 ， 这 些 统计 工作 的 大 部 分 是 由 联邦 政府 来 完 
成 的 。 例 如 ， 传 统 基 金 会 最 近 的 一 项 研究 发 现 ， 美 国 不 存在 普遍 饥饿 问 
题 ， 尽 管 媒体 和 其 他 群体 ， 包 括 那些 非 增长 推 混 者 ， 对 此 有 自己 的 见 
解 .“ 美 国 农业 部 在 对 家 庭 食品 安全 进行 调查 时 ， 收 集 了 关于 这 些 主题 
的 调查 数据 。2009 年 ， 调 查 显 示 ，969% 的 贫穷 父母 声称 他 们 的 孩子 这 一 
年 时 间 里 没有 挨 过 饿 ， 尽 管 他 们 买 不 起 食物 ;83% 的 贫困 家 庭 声 称 有 足 
BREZ; 82% 的 贫穷 成 年 人 称 ， 即 便 缺 乏 食物 资金 ， 但 在 之 前 一 年 
的 任何 时 候 从 未 挨 狐 过 。 其 他 政府 调查 显示 ， 贫 困 家 庭 的 孩子 和 中 产 阶 
级 家 庭 的 孩子 对 蛋白 质 、 维 生 素 、 矿 物质 的 平均 消费 水 平 近乎 相同 ， 并 
且 在 大 多 数 情况 下 这 些 孩 子 的 营养 标准 远 高 出 标准 指标 。” 三 


另外 , “一 年 内 ，4% 的 穷人 暂时 无 家 可 归 。 只 有 9.5% 的 务 人 生活 在 
移动 房屋 或 拖车 内 ，49.5% 住 在 独 栋 房 屋 或 联 排 房屋 内 ，40% 住 在 公寓 
中 。 实 际 上 ，42% 的 贫困 家 庭 拥 有 自己 的 住宅 。 只 有 6% 的 贫困 家 庭 居 住 
条 件 过 于 拥挤 。2/3 以 上 的 家 庭 平均 每 人 拥有 两 个 房间 。 绝 大 多 数 的 穷 
人 房屋 或 公寓 维修 属于 良好 情况 ”。 由 此 可 以 得 出 结论 , “通过 他 们 自己 
的 报告 ， 平 均 下 来 ， 每 个 穷人 都 有 足够 的 资金 来 满足 所 有 基本 需求 ， 也 
可 以 在 需要 的 时 候 为 家 庭 成 员 获 取 全 年 的 医疗 照顾 ”。 三 


传染 病 和 其 他 疾病 已 经 蔓延 整个 人 类 的 历史 。 虽 然 许 多 疾病 仍然 困 
扰 痢 人 类 ， 在 治疗 或 消灭 多 种 病 博 方面 ， 我 们 取得 了 巨大 的 进步 。 但 这 
种 进步 并 不 是 通过 目 认 为 善意 的 意图 和 财富 重新 分 配 政策 而 奇迹 般 地 友 
生 的 。 虽 然 公共 卫生 行动 对 其 做 出 了 显著 贡献 ， 但 是 现代 医学 的 发 展 ， 
在 很 大 程度 上 是 得 益 于 由 碳 资源 等 丰富 的 能 源 所 推动 的 科学 力量 。 


芝加哥 大 学 历史 学 教授 肯 尼 斯 : 弦 葵 兰 〈Kenneth Pomeranz) 博士 解 
释 道 ， 欧 洲 工 业 革 命 的 技术 突破 ， 明 显 是 基于 丰富 的 煤 资 源 可 使 用 的 自 
然 属性 。 他 声称 : “因此 把 煤炭 的 开采 和 使 用 看 作 欧 洲 技 术 优 势 似 乎 就 


APRES, KARAER PER, EERE D RATE 
要 的 作用 ，《 不 同 于 纺织 品 ) 并 且 不 依赖 于 海外 资源 便 可 实现 丰富 发 
展 。” 三 1800 年 的 经 济 学 家 认为 ， 如 果 没 有 工业 革命 的 技术 奇迹 ， 人 类 
发 展 早已 经 达到 了 极限 。“ 在 1800 年 之 前 ， 所 有 社会 都 不 得 不 建立 在 一 
片 固定 的 土地 区 域 上 ， 依 靠 可 再 生 资 源 生产 食品 、 能 源 、 原 材料 等 资 
源 。 欧 洲 和 亚洲 的 ‘先进 有 机 技术 ’ 到 1800 年 时 也 达到 了 其 自然 限制 。” 
三 如 果 没 有 “丰富 的 煤炭 资源 以 及 新 世界 对 其 他 资源 的 宽松 政策 "， 工 业 
革命 的 技术 发 展 根本 不 可 能 实现 。 三 例如 , “英国 的 煤炭 产量 将 从 
1815~1900 年 增加 14 倍 ， 但 是 糖 的 进口 量 同 期 大 约 增 长 了 11 倍 ， 杨 伦 进 
口 量 增加 了 令 人 震惊 的 20 倍 ” 三。 因此， 经济 学 家 总 结 道 , “欧洲 的 飞跃 
主要 是 因为 煤炭 储量 对 人 口中 心 的 供给 ”三 。 此 外 , “欧洲 对 于 美洲 广阔 
的 土地 资源 触手 可 及 ， 也 可 暂时 缓解 生态 约束 ， 通 过 跨越 大 陆 实 现 大 量 
食品 和 原材料 的 获取 ”= 。 


作为 丰富 、 有 效 的 资源 ， 煤 炭 结合 以 现代 市 场 为 基础 的 资本 主义 制 
度 ， 使 穷人 相 较 于 其 他 群体 更 为 受益 。 彭 慕 兰 博 士 补充 道 ，“ 非 技术 性 
劳动 力 比 其 他 工种 劳动 力 获得 了 更 多 收益 。 马 克 思 和 恩格斯 在 《共产 党 
宣言 》 中 阐述 了 他 们 的 悲观 预言 .….. 对 于 非 技术 性 工人 命运 的 观点 错误 
至 极 。” 三 从 1815 年 开始 “英格兰 农场 工人 和 城市 非 技术 工人 的 实际 工 
资 水 平 ， 已 经 开始 了 不 可 阻挡 的 上 升 态势 ， 并 且 随即 带动 了 财富 创造 * 


克拉 克 博 士 还 指出 ， 相 比较 而 言 ， 女 性 群体 尤为 受益 于 工业 单 
命 。“ 收 入 的 增加 将 生产 重心 从 农业 等 行业 《对 力量 有 所 要 求 ) FTA T 
生产 及 服务 行业 《对 灵活 性 有 更 高 要 求 ) 。” 三 


资本 主义 为 人 类 和 社会 带 来 进步 的 实例 不 胜 枚 举 。 在 《 目 由 与 专 
制 》 中 ， 我 做 出 过 解释 :“ 目 工业 间 命 以 来 ， 科 学 和 技术 的 进步 ， 给 人 
类 带 来 了 巨大 益处 。 目 来 水 和 室内 管道 系统 让 干 家 万 户 都 能 用 上 淡水 ， 


而 污水 通过 输 水 管道 、 水 井 、 水 坝 以 及 污水 处 理 系统 得 到 受 善 处 理 ， 土 
地 得 到 治 法 、 施 肥 ， 进 而 保证 了 更 加 稳定 、 充 足 的 粮食 供应 ; HR. A 
油 、 天 然 气 等 自然 资源 的 有 效 利用 ， 使 得 房屋 、 医 院 、 和 学 校 、 企 业 以 及 
汽车 、 卡 车 和 飞机 的 燃油 供给 都 得 以 运转 ， 交 通道 路 网 推进 了 移动 化 、 
商业 化 和 同化 ， 医 疗 设 备 的 有 发明 以 及 化 学 物质 的 发 现 提 高 了 生活 质 
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二 氧化 碳 是 光合 作用 的 天 然 副 产品 。 它 从 来 都 不 是 一 种 污染 物 。 
《净化 空气 法 案 》 中 并 没有 把 二 氧化 碳 列 为 污染 物 。 事 实 上 ， 二 氧化 碳 
占 远 室 气体 的 极 小 一 部 分 《水花 气 是 最 主要 元 素 ) ,温室 气 体 的 排放 量 
占 整 个 大 气 层 的 比率 还 不 到 2%。 三 如 果 没 有 包括 二 氧化 碳 在 内 的 温室 
气体 ， 温 度 会 又 降 ， 地 球 会 冻结 ， 海 洋 也 会 结 冰 ， 和 生命 将 不 复 存 在 。 生 
态 学 家 及 绿色 和 平 组 织 的 创始 人 之 一 一 一 由 特 里 克 : 雄 尔 (Patrick 
Moore) 博士 和 其 他 众多 专家 看 法 一 致 ， 坚 持 认为 :“ 没 有 科学 证 据 能 够 
证 明 ， 人 类 排放 的 二 氧化 碳 是 造成 地 球 温 度 在 过 去 的 100 年 内 轻微 升 高 
的 主要 原因 。 如 采 有 任何 证 据 ， 都 会 留存 下 来 ， 以 供 世 人 鉴证 。 科 学 上 
并 不 存在 实际 的 证 据 。” 三 摩尔 博士 不 是 唯一 持 有 此 观点 的 人 。 还 有 其 
他 3 万 多 名 专家 也 持 相 同 观点 。 三 


不 论 怎 样 ， 在 国会 依据 《净化 空气 法 案 》 国会 于 20 世 纪 70 年 代 制 
E) 的 授权 下 ，EPA 狂 热 地 滥用 其 监管 权力 。《 净 化 空气 法 案 》 的 制定 
最 初 是 为 了 限制 实际 污染 物 的 排放 。 此 项 法 案 在 美国 最 高 法 院 庇护 下 ， 
多 次 违反 法 律 ， 制 定 了 大 量 烦 项 的 规定 ， 企 图 清除 为 千家 万 户 和 企业 提 
供 能 源 的 工业 企业 。 三 


因此 ， 在 2013 年 、2014 年 和 2015 年 ，EPA 发 布 了 (或 计划 发 布 ) 一 
系列 法 规 ， 旨 在 摧毁 煤炭 工业 ， 缩 小 石油 和 天 然 气 工业 。 其 中 第 一 项 条 
例 ， 即 “新 源 性 能 规则 ”(NSPS) ， 要 求 美国 每 一 家 新 建 的 燃 煤 电厂 必 
须 使 用 昂贵 且 未 经 证 实 的 技术 以 减少 碳 排 放量 。 三 由 于 实现 这 种 技术 的 
成 本 过 高 ， 导 致 大 多 数 燃 煤 发 电厂 无 法 成 立 。 美 国 目 前 只 有 一 个 燃 煤 发 
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第 二 项 条 例 ， 即 “ 现 有 源 性 能 规则 ”(ESPR) , AEM UR TEN 
燃料 在 内 的 电厂 设置 了 不 合理 的 高 排放 标准 。 三 这 条 规则 旨 在 迫使 目前 
使 用 燃 和 天 然 气 等 矶 资源 的 电厂 ， 癌 消费 者 收取 越 来 越 高 的 费用 ， 最 终 
将 导致 这 些 能 源 公司 失去 市 场 。 


这 些 法 规 给 加 拿 大 带 来 的 影响 尤为 严峻 。 安 大 略 省 的 居民 担负 着 巨 
幅 上 涨 的 电力 成 本 。《 人 金融 邮 报 》 (The Financial Post) 报道 ,“ 安 大 略 
省 消费 者 的 平均 电力 费用 从 780 美 元 上 升 到 1800 多 美元 ， 而 且 还 将 继续 
ik". 电力 费用 的 增加 是 由 于 执政 党 以 *“ 风 能、 太阳能 和 生物 质 能 等 再 
生 能 源 取 代 化 石 燃料 来 发 电 ” 三 。 然 而 ， 依 赖 可 再 生 能 源 又 引发 了 一 系 
列 新 问题 。“ 连 接 风 能 和 太阳 能 发 电机 的 输电 线路 成 本 需要 花费 数 十 万 
美元 。 同 时 ， 风 能 和 太阳 能 并 不 太 稳 定 ， 需 要 备用 发 电 设备 ， 这 需要 建 
设 新 的 天 然 气 电厂 。” 新 电厂 的 建设 导致 了 政府 的 无 效 投资 。“ 燃 气 电厂 
本 喘 成 为 政府 进一步 干预 的 目标 ， 引 发 了 10 亿 美元 的 天 然 气 厂 丑闻 。” 


第 三 项 条 例 ， 即 “绿色 能 源 计 划 ”， 对 甲烷 排放 设置 了 严格 限制 ， 目 
标 针对 包括 水 力 压 裂 在 内 的 石油 和 天 然 气 生产 ， 其 生产 过 程 是 使 用 局 级 
技术 从 页 宕 中 提取 天 然 气 。" 二 甲烷 是 比 二 氧化 矶 更 小 的 温室 气体 元 素 。 
每 当 美 国 即将 实现 能 源 独 立 这 个 半 世 纪 前 的 旧 目 标 时 ，EPA 都 以 友 展 进 
步 为 名 ， 阻 碍 产业 、 创 新 和 技术 有 发展。 尽管 EPA 最 近 的 研究 发 现 ,“ 没 
有 证 据 表 明 这 些 机 制 对 美国 饮用 水 资源 产生 了 广泛 、 系 统 性 影响 ”， 但 
是 它 仍然 在 不 遗 余力 地 继续 阻碍 发 展 的 行为 。 三 


EPA 的 这 些 规 定 只 是 政府 计划 逐步 淘汰 碳 作 为 能 源 所 采取 的 诸多 措 
施 中 的 最 新 举措 。 该 机 构 长 期 致力 于 利用 高 压 政策 通过 限制 工业 化 制定 
非 增长 的 主要 议程 ， 提 高 能 源 生产 和 使 用 的 成 本 ， 并 最 终 降低 美国 人 的 
生活 质量 和 水 平 。 照 此 推测 ， 地 球 很 可 能 会 因为 美国 人 的 资本 主义 奢侈 


行为 而 毁 于 一 旦 。 事 实 上 ， 非 增长 推崇 者 将 这 项 工程 称 为 “能源 行动 计 
划 ”。 这 些 计划 只 是 更 为 广泛 的 社会 改造 计划 的 “过渡 ”部 分 。 = 和 非 增长 
运动 制订 了 众多 行动 计划 ， 包 括 “ 脱 离 经 济 制度 定位 碳 价 ”从 能 源 过度 
社会 向 能 源 健康 社会 转型 "建立 * 新 绿色 交易 "， 以 及 “快速 重新 定位 经 
oe, WLR Be. © 


当然 ， 如 果 这 个 计划 的 目的 是 为 了 重 塑 现存 社会 和 经 济 ， 非 增长 推 
案 者 不 能 仅仅 是 为 了 能 源 生产 和 使 用 ， 而 去 限制 他 们 的 要 求 、 计 划 和 干 
预 措施 。 他 们 的 目的 也 并 非 仅 限 如 此 。 例 如 ， 非 增长 者 通过 EPA 利 用 联 
邦 法 律 滥用 职权 ， 如 1972 年 的 《清洁 水 法 案 》 (Clean Water Act) 。 三 
根据 完 法 ， 国 会 仅 有 权 监 管 州 际 贸易 ， 以 及 用 于 路 境 丙 业 的 水 路 渠道 。 
该 法 案 明 确 承认 ， 各 州 管辖 其 界 内 水 域 ， 坚 持 认 为 国会 将 继续 “识别 、 
保存 和 保护 各 州 的 主要 责任 ”三 。 但 是 EPA 公 然 发 布 了 一 项 条 例 ， 要 求 
监管 几乎 所 有 水 域 ， 无 论 是 主 河道 还 是 文 流 ， 并 以 此 扩大 “ 适 航 水 道 的 
范围 。 三 这 项 条 例 要 求 包 括 农 民 、 牧 场 主 以 及 房 主 在 内 的 任何 业主 ， 只 
有 文 付 高 额 沉 用 获得 联邦 政府 许可 之 后 ， 才 能 从 事 丙 业 活动 。 军 无 疑 
问 ， 他 们 的 池塘 、 湖 泊 或 河流 等 私有 财产 因此 会 受到 一 定 影 响 。 


很 显然 ， 非 增长 运动 的 目的 不 是 采取 合理 的 保护 措施 ， 通 过 可 行政 
东 最 大 限度 地 减少 污染 ， 或 防止 目 然 栖 奶 地 和 生态 系统 遭 到 无 并 破坏 。 
兰 德 认为 ， 事 实情 况 是 ， 环 境 集权 主义 者 以 及 他 们 想 要 进行 改革 的 第 一 
DA See EER A Poin FA AAS A “EERE RS 
努力 拼搏 ， PRA ce BAIN TA], WERK: 年轻 男女 为 了 事业 
而 努力 ， 艺 术 家 、 作 家 、 作 曲 家 天 于 如 何在 不 死 废 目 身 才 能 的 前 提 下 ， 
解决 谋生 问题 ， 任何 有 人 生 目 标的 人 一 一 例如 ， 人 和 群 中 的 佼佼 者 ， 对 于 
他 们 来 说 ， 时 间 是 无 价 的 商品 ， 需 要 以 最 大 激情 去 精心 规划 。 电 动 过 渡 
货 、 冷 冻 食 品 、 洗 衣 机 等 节省 劳动 力 的 设备 能 给 他 们 带 来 很 大 益处 。 如 
果 这 类 设备 的 发 明和 生产 被 生态 革命 所 阻碍 ， 这 将 是 针对 人 类 最 黑暗 的 
罪行 之 一 。 受 害 者 的 需求 被 轻视 ， 意 见 被 忽略 ， 只 能 独自 承受 苗 难 ， 直 
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ZR NR 论 最 低 工资 标准 


有 人 呼吁 国家 应 该 设立 最 低 工资 标准 ， 并 不 断 要 求 提高 其 标准 。 这 
一 举措 看 似 极 富 同情 心 ， 但 已 有 具体 证 所 可 以 证 实 ， 对 于 低 收入 人 群 或 
非 熟练 工人 ， 尤 其 是 年 轻 人 来 说 ， 最 低 工资 标准 的 设立 会 完全 扼杀 掉 他 
们 的 职业 生涯 。 


_ 2015 年 3 月 ， 长 期 失业 者 的 人 数 〈 失 业 时 间 达 27 周 以 上 ) 达到 260 万 
全， 由 于 “经 济 原因 ”而 从 事 兼 职工 作 的 人 数 达到 670 万 不 是 自愿 选 
择 做 兼职 的 人 ， 或 “ 非 自 愿 兼 职员 工 ?) 。 三 从 历史 角度 来 看 ， 非 自愿 兼 
职员 工 的 数量 惊人 。 在 1990 年 ， 大 约 有 480 万 人 被 认为 是 " 非 自愿 兼职 员 
工 ”。" 二 于 2014 年 5 月 完成 的 一 项 失业 者 民意 调查 显示 ，47% 的 失业 者 已 
ABER RLF. S 


2015 年 3 月 ， 劳 动力 参与 率 一 一 16 岁 以 上 的 就 业 人 口 比例 一 一 达到 
了 62.7%。 三 相 比 之 下 ，1990 年 的 劳动 力 参 与 率 是 66.89%。 三 劳动 力 参 
与 率 能 够 反映 出 实际 工作 和 纳税 人 口 的 比例 。 失 业 率 则 反映 的 是 正在 积 
极 寻 找 工作 的 人 口 比例 ， 而 非 那些 已 经 放弃 寻找 工作 的 人 口 比 例 。 联 邦 
政府 将 失业 定义 为 “无 业 人 员 、 求 职 人 员 、 即 刻 可 上 岗 人 员 ”。 =! 


根据 参议 院 预 算 委 员 会 的 一 项 分 析 ， 截 至 2014 年 9 月 26 日 ， 年 龄 介 
于 25~54 岁 的 美国 人 口中 ， 近 1/4 处 于 失业 状态 。 从 这 个 绝对 数值 来 看 ， 
我 们 可 以 理解 为 美国 人 口中 有 2890 万 人 处 于 失业 状态 ，9560 万 人 处 于 在 
WU. c 


造成 美国 苑 动力 人 口 减少 的 原因 有 很 多 。 首 先 ， 美 国人 口 已 步 入 老 
龄 化 阶段 。 执 政 者 一 代 作 为 最 大 的 人 口 群 体 ， 正 逐渐 走向 老龄 化 和 退休 


阶段 。 更 多 人 口 已 经 力不从心 ， 无 法 胜任 工作 。 其 次 ， 正 如 最 近 一 项 长 
期 失业 者 民意 调查 显示 ， 许 多 失业 人 口 已 经 放弃 寻找 工作 。 尽 管 他 们 询 
望 并 且 也 有 能 力 找到 工作 ， 但 是 由 于 惑 业 前 景 而 变 得 灰心 丧气 。 年 青 一 
代 面 临 的 区 动 力 奢 缩 问 题 尤其 严峻 。 在 新 老区 人 符 过 程 中 ， 越 来 越 多 的 工 
作 正 在 消失 。 很 多 企业 考虑 不 再 雇用 新 员工 。 黎 缺 的 工作 机 会 则 代表 了 
实际 的 就 业 量 减少 。 如 第 六 间 所 述 ， 规 模 空 前 的 合法 与 非法 移民 浪 漳 ， 
减少 了 美国 公民 ， 尤 其 是 年 轻 人 的 就 业 机 会 。 我 们 在 第 七 半 中 也 了 解 
到 ， 政 府 的 逆 生 长 议程 对 于 年 轻 人 造成 的 影 啊 也 难 辞 其 谷 。 


2015 年 3 月 ， 青 少年 失业 率 为 17.59%。 三 而 对 于 普通 人 和 群 ， 白 人 的 
失业 率 是 4.7%; 非洲 裔 美国 人 的 失业 率 是 10.19%;， 西班牙 裔 的 失业 率 则 
是 6.8%。 三 因此 年 轻 人 的 处 境 比 起 他 们 的 父母 和 祖父 母 更 为 糟糕 。 凯 
业 必 达 的 一 项 调查 表明 , “虽然 年 龄 介 于 55~64 岁 人 口 所 从 事 的 工作 数量 
从 2007 年 至 2013 年 增长 了 9%， 但 是 25~34 岁 这 个 年 龄 阶段 从 事 的 工作 数 
量 仅仅 增长 了 3%”=。 换 言 之 ， 这 两 个 数值 “可 以 理解 为 分 别 增加 了 190 
万 个 工作 岗位 和 11 万 个 工作 岗位 和。 


2015 年 3 月 ， 大 约 有 210 万 人 “处 于 待业 阶段 *。! 三 这 表明 ， 在 过 去 的 
一 年 期 间 ， 失 业 人 士 有 工作 意向 ， 并 一 直 在 寻找 工作 。 这 些 人 之 所 以 被 
称 为 “待业 "， 是 因为 他 们 在 "〈 就 业 ) 调查 前 4 周 ， 并 没有 找到 工作 ”。 


对 于 年 轻 人 来 说 ， 获 得 一 份 初 级 工作 是 成 为 一 名 成 年 人 的 必要 阶 
段 。 一 份 有 收入 的 工作 不 仅 会 使 年 轻 人 产生 责任 感 和 目 我 价值 感 ， 还 可 
以 贴补 家 用 ， 养 家 糊口 。 然 而 ， 对 于 年 轻 人 来 说 ， 想 要 获得 一 份 工 作 是 
极其 困难 的 。 


根据 美国 总 统 奥巴马 所 说 ， 联 邦 承 包 商 把 员工 每 小 时 最 低 工资 从 
7.25 美 元 增加 到 10.10 美 元 ,，“ 数 百 万 美国 人 将 立即 脱贫 。 这 将 帮助 数 百 
FUN FEMME 不 用 征收 新 税 或 占用 一 部 分 预算 ”三 。 奥 巴 马 的 一 贯 
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作 的 美国 人 ”三 。 他 坚持 认为 , “最 低 工 资 是 确保 劳动 者 在 退休 后 衣食 无 
忧 的 政策 "三 。 但 是 迫使 雇主 付 给 非 技术 或 低 技 能 员工 更 高 的 薪水 
其 中 许多 员工 都 是 年 轻 人 ， 这 个 举措 反而 比 其 他 经 济 和 社会 政策 更 有 碍 
于 员工 保留 和 招聘 工作 。 


让 我 们 思考 一 个 基本 经 济 事实 。 如 有 果 员 工 原本 赚 7.25 美 元 ， 而 政府 
要 求 他 们 的 工资 一 夜 之 间 达 到 每 小 时 10.1 美 元 《甚至 每 小 时 15 美 元 ) ， 
所 上 涨 的 工资 部 分 必定 有 其 来 源 。 例 如 ， 如 采 一 个 餐厅 有 20 名 员工 ， 需 
要 给 茶 些 或 全 部 员工 每 小 时 多 文 付 近 30% 的 薪水 。 那 么 出 于 对 这 部 分 文 
出 的 考虑 ， 和 餐厅 可 以 通过 以 下 方式 来 节省 开 文 : 出 售 更 多 的 食物 ， 增 加 
食物 的 价格 ， 减 少 员工 的 工作 时 间 ， 减 少 员 工 数 量 ， 或 者 解雇 当前 员 
dg 


此 外 ， 由 于 大 多 数 年 轻 人 是 最 有 可 能 寻找 低 技 能 工作 的 群体 ， 因 
此 ， 提 高 最 低 工 资 标准 会 给 年 轻 人 葡 业 融 来 直接 的 不 利 影 响 。 三 对 于 大 
多 数 青少年 来 说 ， 他 们 的 第 一 份 工 作 往往 开始 于 当地 的 快餐 店 、 保 龄 球 
馆 或 百货 商店 。 因 此 ， 政 府 要 求 雇 主 文 付 固定 的 新 水 ， 会 减少 美国 青 少 
年 获得 初级 工作 岗位 的 机 会 。 三 专业 性 工作 的 应 聘 条 件 需 要 医疗 、 法 律 
或 工程 等 学 位 ， 不 受 最 低 工 资 上 调 的 负面 影响 。 这 种 工作 需要 的 是 专业 
技能 ， 这 些 技能 会 转化 为 更 高 的 工资 。 当 政府 提高 最 低 工资 标准 以 后 ， 
年 轻 人 和 初级 员工 所 从 事 的 低 技术 和 非 技术 的 低 端 工作 ， 往 往 最 容易 受 
到 冲击 。 


在 美国 ,“ 最 低 工 资 * 的 概念 源 自 20 世 纪 早 期 进步 运动 所 提出 的 政 
策 。 三 最 低 工 资 法 律 的 最 初 构想 ， 是 为 员工 设 定 一 个 最 基本 的 工资 水 
平 。 第 一 批 最 低 工资 法 律 的 主要 适用 对 象 是 苑 动力 中 的 妇女 和 儿 重 。 三 
美国 各 州 相继 实施 了 第 一 批 工资 法 ， 应 用 于 如 服装 工人 等 特定 的 行业 。 
犹他 州 首先 开始 设 定 适 用 于 所 有 行业 最 低 工 资 的 统一 比率 。 三 然而 这 些 
法 律 很 快 就 遭 到 企业 主 的 反对 。1923 年 ， 美 国 最 高 法 院 宣布 这 些 法 律 违 


反 完 法 。 


在 艾 德 金 斯 诉 哥 伦比 亚 区 儿童 医院 一 案 中 ， 法 院 认 为 哥伦比亚 特区 
的 最 低 工资 法 违反 了 联邦 完 法 ， 裁 定 最 低 工 资 法 违反 了 联邦 完 法 中 保障 
BAHIA XIE AR. AMOR, His RMS oS ASE A 
由 合同 的 权利 : 

双方 有 合法 权利 与 另 一 方 自由 签订 合同 ， 提 供与 服务 等 价 的 价格 ， 
在 双方 自愿 的 条 件 下 ， 建 立 完全 私有 的 雇佣 关系 ， 尽 管 结果 可 能 人 迫使 一 
方 任 由 差 遗 ， 而 另 一 方 免 除 接受 雇佣 者 提供 的 满意 服务 。 三 


许多 早期 的 最 低 工 资 法 由 于 这 一 决定 而 受到 影响 。1991 年 所 做 的 一 
项 研究 表明 ， 截 至 20 世 纪 20 年 代 末 ,，“17 条 原 有 最 低 工 资 法 中 ，7 条 被 定 
布 违 宪 ，5 条 被 废止 或 不 执行 ”三 。 


随 着 经 济 大 萧条 的 爆发 以 及 新 政 的 问世 ， 呼 吁 联邦 最 低 工资 标准 应 
用 于 所 有 行业 的 活动 也 随 之 展开 。1936 年 美国 总 统 富兰克林 :罗斯福 
(Franklin Roosevelt) 获得 连任 后 不 久 ， 束 开始 以 公开 方式 对 最 高 法 院 
施加 不 当 影 响 。 早 期 法 院 宣布 新 政 的 某 些 部 分 违反 了 联邦 完 法 ， 此 举 引 
起 了 罗斯 福 的 怪 径 ， 他 威胁 要 聚众 弹劾 法 院 。 然 而 ， 就 连 国会 中 和 他 同 
一 党 派 的 成 员 也 兽 反 对 他 的 观点 ， 虽 然 罗斯 福 从 来 没有 真正 实施 过 有 具体 
行动 ， 但 是 他 的 妨 吓 达到 了 预期 效果 。1937 年 ， 法 阮 改 变 了 对 最 低 工 资 
所 持 的 立场 ， 维 护 了 华盛顿 州 的 最 低 工 资 法 。 三 


此 后 ， 在 罗斯 福 的 致 促 下 ， 美 国 国会 颁布 了 《公平 劳动 标准 法 案 》 
(FLSA) ， 设 立 了 25 美 分 的 最 低 工 资 标准 。 三 该 法 案 适 用 于 “从 事 州 际 
贸易 商品 生产 的 员工 ”。" 这 一 条 球 相 对 公开 透明 地 试图 降低 宪法 对 于 
合同 双方 之 间 的 私人 商业 侵权 的 担忧 ， 提 出 国会 有 权 规 范 各 州 之 间 的 贸 
易 往 来 。 最 低 工 资 法 目前 已 经 得 到 普及 ， 联 邦 、 州 及 地 方 政府 官员 不 断 
致力 于 提高 各 目 辖 区 的 最 低 标准 。 


《公平 劳动 标准 法 案 》 所 设立 的 最 低 工资 标准 在 实施 之 后 ， 并 没有 
如 预期 的 那样 减轻 贫困 或 是 创造 束 业 机 会 ， 反 而 扩大 了 大 请 条 带 来 的 有 影 
响 。 经 济 学 家 哈 罗 德 :L. 科 尔 (Harold L. Cole) 和 李 :E. 奥 海宁 (Lee E. 
Ohanian) 及 现 ,“ 提 高 的 工资 直接 降低 了 经 济 领域 中 联营 行业 的 融 业 
率 ， 还 通过 一 般 均 衡 效 应 降低 了 非 联营 行业 的 就 业 率 ”三 。 他 们 总 结 
道 ,“ 如 果 没 有 实施 这 些 政 集 ， 那 么 经 济 原本 可 以 更 快 地 从 菇 条 中 复苏 
过 来 ”三 。 最 低 工 资 标准 的 设立 阻止 了 雇主 们 在 遇 到 经 济 低迷 时 通常 的 
做 法 : 普 裔 降低 工资 ， 以 避免 裁员 。 为 了 保持 最 低 工资 水 平 ， 雇 主 被 迫 
裁员 ， 或 者 不 再 招聘 新 员工 ， 或 者 两 者 兼 而 有 之 。 科 尔 和 奥 海宁 指出 ， 
这 不 仅 影响 了 《公平 劳动 标准 法 案 》 监 管 下 的 特定 行业 ， 而 且 还 影响 了 
整个 经 济 ， 从 而 延长 了 大 肃 条 的 影响 时 间 。 


尽管 如 此 ， 联 邦 政府 把 联邦 最 低 工资 提高 到 了 最 初 的 22 倍 。 目 前 最 
低 工 资 为 每 小 时 7.25 美 元 ， 并 且 还 有 望 增 加 到 10.10 美 元 。 —20134E, F 
工 统计 局 报告 ，7950 万 名 16 岁 以 上 的 工人 按时 计 薪 ， 占 全 体 工人 的 
58.8%。 约 150 万 名 工人 赚 取 联邦 最 低 工 资 〈 每 小 时 7.25 美 元 ) 。 三 尽管 
赚 取 联邦 最 低 工资 的 人 群 仅仅 代表 一 小 部 分 劳动 力 ， 员 工 的 年 龄 越 低 ， 
他 的 就 业 状况 越 有 可 能 受到 最 低 工资 标准 的 危害 。 


需要 特别 注意 的 是 ， 大 多 数 接受 最 低 工资 标准 的 劳动 者 都 是 年 轻 
人 。25 岁 以 下 的 年 轻 劳动 者 大 约 占 总 体 劳动 力 的 20%， 约 占 获 得 联邦 最 
低 工 资 劳 动力 的 50%。=20% 左 右 的 青少年 劳动 力 赚 取 最 低 工 资 ， 相 比 
之 上 ，25 岁 以 上 赚 取 最 低 工 资 的 开动 力 仅 占 39%。 三 此 外 ， 大 约 有 109% 
的 兼职 劳动 者 和 大 约 2% 的 全 职 劳动 者 赚 取 最 低 工 资 。 二 


即便 如 此 ， 奥 巴 马 以 及 其 他 人 给 众人 制造 了 一 个 假象 ， 即 那些 挣 最 
低 工 资 的 人 大 部 分 都 担负 着 家 庭 开 销 的 重任 。 据 称 ， 最 低 工 资 使 数 百 万 
人 口 脱 离 了 依靠 救济 的 生活 。 在 下 达 提 高 最 低 标准 行政 命令 的 授权 仪式 
上 上， 奥巴马 被 享 有 最 低 工资 标准 保障 的 成 年 劳动 者 族 拥 。 他 说 道 ,“ 我 
邀请 了 一 些 朋 友 ， 他 们 的 生活 会 因为 我 们 提高 了 最 低 工资 标准 而 提 


高 .….. 像 大 多 数 与 他 们 处 境 相同 的 工人 一 样 ， 他 们 已 经 不 再 是 青少年 。 
这 些 年 龄 超过 35 岁 的 成 年 人 中 ， 大 多 数 人 承担 着 抚养 子女 的 责任 。 这 些 
全 职工 作 的 美国 人 往往 支撑 着 一 个 家 庭 ， 如 果 最 低 工资 水 平 能 够 与 我 们 
的 经 济 生产 力 保持 统一 步调 ， 他 们 的 时 薪 早已 超过 10 美 元 ”= 


奥巴马 表示 ， 国 会 每 一 次 致力 于 提高 最 低 工 资 标准 的 失败 ， 都 会 导 
致 人 们 本 就 贫困 的 生活 条 件 进一步 恶化 。“ 国 会 每 次 的 失败 等 于 200 美 元 
的 减 薪 。 这 相当 于 一 个 月 的 生活 用 品 开销 ， 或 者 两 个 月 的 电费 。 很 多 家 
庭 的 生活 状况 不 可 避免 地 受到 影响 。” 三 当然 ， 他 没有 提 到 任何 关于 无 
数 年 轻 人 因此 而 失去 工作 ， 或 者 因为 提升 了 工资 标准 而 被 排挤 出 瓯 业 市 
场 的 结果 。 


经 济 学 家 使 用 不 同类 型 的 模式 评估 了 最 低 工 资 标准 的 实施 对 经 济 产 
生 的 影响 (术语 “模式 ”是 指 应 用 以 及 分 析 既 定数 据 的 方法 ) 。 首 先 这 些 
模式 中 最 基本 的 束 是 元 争 模 式 ( 或 者 称 为 新 古典 模型 )， 演 示 了 当政 府 
建立 的 最 低 工资 标准 高 于 市 场 工资 时 ， 将 会 增加 企业 的 生产 成 本 ， 引 有 有 
对 整体 经 济 的 二 次 影响 。 三 加 利 福 尼 亚 大 学 经 济 学 教授 大 卫 . 纽 马 死 
(David Neumark) 博士 以 及 美联储 政策 专家 威廉 工 . 沃 斯 切 尔 (William 
L. Wascher) 在 他 们 所 著 的 《最 低 工资 》 (Minimum Wages) 一 书 中 解 
Re, SG, “产品 价格 上 升 ， 而 对 它 的 需求 下 降 ， 束 会 导致 产量 下 降 
(“规模 效应 '*) ”。 其 次 , “高 工资 导致 (企业 ) 在 生产 过 程 中 用 资本 代 
BA CERAM) 。 因 此 ， 对 劳动 力 的 需求 下 降 ”。 三 对 劳动 力 
的 负 需 求 < 明确 地 只 适用 于 低 技能 工人 ， 他 们 的 工资 是 按照 最 低 工 资 标 
准 直接 提高 的 “三 。 换 名 话说， 在 基本 的 竞争 模式 下 ， 产 品 成 本 自然 增 
加 (无 论 是 汉堡 还 是 糖果 ) 。 而 当 最 低 工资 标准 提高 时 ， 非 熟练 和 低 技 
能 工作 将 会 消失 。 


现在 应 该 明确 的 是 ， 最 低 工资 标准 提高 时 企业 会 随 之 做 出 相应 的 调 
整 。 卡 托 研 究 所 学 者 马克 :威尔逊 (Mark Wilson) 解释 道 ,“ 所 有 的 经 济 
学 家 都 认为 ， 在 最 低 工 资 标准 上 调 后 ， 企 业 将 会 做 出 调整 以 适应 更 高 的 


劳动 力 成 本 >。“ 从 长 远 来 看 ， 更 高 的 成 本 将 会 由 一 部 分 人 来 承担 ， 唯 一 
的 问题 是 到 底 会 落 在 谁 的 肩 上 ”。 三 


西雅图 塔 科 马 地 区 位 于 西雅图 市 郊 ， 从 2014 年 1 月 1 日 开始 ， 这 个 地 
区 一 部 分 服务 行业 员工 的 最 低 工资 上 调 为 每 小 时 15 美 元 。2014 年 2 月 ， 
《西雅图 时 报 》 (The Seattle Times) 报道 :“ 在 国际 大 道外 的 克拉 丽 奥 
酒店 商 圈 ， 一 家 餐厅 已 经 关闭 ， 取 而 代 之 的 可 能 是 一 个 员工 简单 的 咖啡 


痢 减 了 员工 福利 。 当 一 位 酒店 员工 被 问 及 是 否 因 增加 了 最 低 工 资 而 感激 
时 ， 他 回答 说 ; ‘我 失去 了 养老 保险 、 医 疗 保险 、 带 闽 假 期 以 及 休 

假 。' 据 说 ， 过 去 酒店 会 癌 员 工 提供 一 日 三 餐 。 现 在 员工 必须 目 己 解决 
膳食 问题 。 酒 店 还 减 择 了 可 以 挣 加 班 费 的 加 班机 会 。 一 位 兼职 女 服务 员 
次 ，' 我 现在 的 收入 是 每 小 时 15 美 元 ， 但 是 小 费 比 过 去 少 很 多 '。” 二 


AREAS wR (Neumark & Wascher) 经 过 几 十 年 的 
研究 ， 分 析 了 最 低 工 资 标准 的 作用 以 及 用 于 分 析 其 经 济 影响 的 各 种 模 
式 。 他 们 得 出 的 结论 是 ，“ 基 于 我 们 近 20 年 对 最 低 工 资 标准 研究 得 出 的 
结果 ， 以 及 来 目 其 他 人 研究 得 出 的 证 据 ， 我 们 发 现 ， 难 以 有 民 好 的 经 济 
理论 来 支持 更 高 的 最 低 工 资 标准 ”三 。 几 十 年 间 所 进行 的 大 量 经 济 研究 
是 “相当 明确 的 最 低 工资 标准 降低 了 低 技 术 工 人 的 现 业 机 会 >。“ 当 
研究 侧重 于 最 低 工 资 带 来 的 直接 影响 时 ， 发 现 其 副作用 更 为 严重 ”三 。 


此 外 ， 低 技能 工作 的 新 水 由 供给 和 需求 决定 ， 而 非 *“ 雇 主 随心 所 
HO. 三 “ 当 节 低 工 资 标准 既 帮 不 到 低 收入 家 寿 ， 也 无 法 减轻 贫困 水 平 
时 ， 我 们 很 难 想 出 一 个 令 人 信服 的 理由 ， 来 为 提高 最 低 工 资 标准 而 辩 
护 。” 三 纽 马 元 和 添 斯 切 尔 引 用 了 一 项 研究 ， 发 现 加 州 苑 动 者 的 平均 工 
资 达 到 每 小 时 11 美 元 以 上 ， 被 调查 者 的 工作 完全 不 受 监 管 ， 并 且 对 工作 
技能 要 求 也 极 低 。 三 在 这 种 情况 下 ， 供 求 市 场 和 供求 法 则 把 时 新 调整 到 
远 高 于 当前 联邦 最 低 工 资 标准 的 水 平 。 


CBO 最 近 的 一 项 研究 验证 了 纽 马 克 和 沃 斯 切 尔 得 出 的 结论 。CBO 在 
调查 了 提高 最 低 工 资 标准 所 产生 的 影响 后 ， 认 为 对 于 那些 能 保住 工作 的 
人 来 说 ， 工 资 有 明显 增长 ， 然 而 ,，“ 低 新 工人 很 可 能 失业 ， 大 多 数 失业 
的 工人 面临 收入 大 幅 下 降 的 间 题 ， 低 薪 工 人 在 总 劳动 力 中 所 占 的 比重 可 
ERIKA PRE. 三 的 确 ， 最 低 工 资 标准 的 提高 将 导致 < 总 就 业 人 数 减 少 
50 万 人 ”。 此 外 ， 收 入 提高 的 人 群 中 ， 大 部 分 都 在 职 且 收 入 恨 好 ， 生 活 
并 不 会 因此 而 骞 困 ， 因 为 “很 多 低 薪 工人 并 不 是 低 收入 家 庭 的 成 员 ”。 
CBO 预 测 ， 在 所 增加 的 310 亿 美元 收入 中 ， 贫 困 家 庭 的 收入 占 19%， 

而 “收入 超过 贫困 线 三 倍 以 上 的 家 庭 ? 收 入 占 299。 三 


目前 应 该 明确 的 是 ， 年 青 一 代 ， 尤 其 是 青少年 和 青年 人 ， 是 受到 最 
低 工资 标准 提高 危害 最 大 的 群体 。 这 种 危害 将 导致 年 轻 人 普 届 失业， 从 
缺 重 要 的 工作 经 验 ， 进 而 影响 他 们 未 来 的 就 业 前 景 ， 扼 杀 他 们 取得 成 功 
的 潜能 。 
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第 九 章 论 国 家 安全 


如 采 执 政 者 和 政府 官员 未 能 充分 履行 保障 国家 安全 、 实 施 有 效 的 盏 
事 和 外 交 政 策 的 职责 ， 那 么 美国 的 年 轻 人 将 会 下 受到 前 所 未 有 的 知 难 和 
伤亡 的 重创 。 然 而 ， 太 多 的 年 轻 人 对 这 些 政策 的 生成 和 维护 要 么 不 悄 一 
顾 ， 要 么 对 此 感到 困惑 ， 又 或 者 充满 政 意 。 年 轻 人 有 员 任 对 上 自身 和 后 代 
承担 起 责任 ， 正 视 美 国正 面临 着 多 个 国家 的 安全 威胁 的 事实 和 性 质 。 


美国 面临 来 自 多 方面 严重 的 国家 安全 威胁 ， 其 中 ， 伊 斯 兰 恐 怖 主义 
正在 世界 各 地 迅速 蔓延 ， 企 图 “潜伏 ?在 美国 境内 ;在 某 种 意义 上 ， 美 国 
也 把 俄罗斯 和 中 国 看 成 是 一 种 洪 在 威胁 ， 阳 鲜 和 伊朗 多 年 被 美国 列 
入 “邪恶 轴 心 ”的 行列 。 此 外 ， 还 有 一 些 手 中 持 有 核武 器 的 国家 ， 国 内 政 
治 极其 不 稳定 ， 甚 至 这 些 国家 的 武器 库存 由 其 他 政权 控制 的 。 年 轻 人 是 
国家 战斗 的 力量 ， 他 们 更 应 该 致力 于 保障 美国 的 国家 安全 以 及 军事 准备 
和 威慑 力 。 


过 去 的 几 十 年 里 ， 国 家 安全 威胁 演变 得 十 分 迅速 上 且 引 人 注目 。 传 统 
威胁 是 针对 领地 、 领 海 及 领空 的 利益 争端 。 现 代 威 胁 已 经 扩展 到 太空 和 
网 络 空 间 领 域 。 为 了 维护 美国 的 安全 和 经 济 利益 ， 必 须 保 护 好 这 些 “ 全 
球 公共 领域 ”。 


20 世 纪 80 年 代 末 ， 苏 联 对 美国 构成 了 最 大 威胁 。" 三 苏联 聚集 了 包括 
核武 如 在 内 的 强大 军事 力量 ， 采取 侵略 性 的 扩张 战略 ， 获 得 了 广泛 的 国 
际 影 响 力 。 三 然而 ， 由 于 前 总 统 罗 纳 德里 根 (Ronald Reagan) 制定 了 
一 系列 军事 、 外 交 和 经 济 政策 ， 苏 联 于 1991 年 12 月 解体 ， 美 国 开启 了 来 
目 不 同 国家 安全 挑战 的 新 时 代 。" 尔 后 ， 随 着 元 格 描 官员 以 及 普京 
俄罗斯 的 铁 腻 人物 一 一 的 上 任 ， 俄 罗斯 开始 了 一 系列 区 域 军事 侵略 行 


为 ， 对 美国 及 其 盟友 构成 新 的 威胁 。 


例如 ，2009 年 ， 俄 罗斯 有 效 干涉 了 格鲁吉亚 的 两 个 地 区 一 一 南 奥 塞 
梯 和 阿布 哈 兹 的 地 缘 政治 。' 2014 年 ， 俄 罗斯 批准 了 克 里 米 亚 加 入 俄 罗 
斯 联邦 的 申请 ， 并 对 乌克兰 东部 的 武装 叛乱 和 分 裂 运动 也 有 着 很 大 的 影 
响 力 ， 加 剧 了 此 地 区 与 北大 西洋 公约 组 织 (NATO) 成 员 国 的 紧张 局 
势 。 = NATO 认 为 俄罗斯 成 了 它们 最 大 的 威胁 。 三 欧洲 领导 力 网 络 的 一 
份 报告 称 :“ 侵 犯 他 国 领空 ， 领 空 飞机 险些 碰撞 ， 领 海 船只 距离 过 近 ， 
因此 造成 的 紧急 混乱 ， 以 及 其 他 在 广泛 地 理 区 域内 定期 发 生 的 危险 行 
为 ， 这 些 事件 的 形成 令 人 非常 不 安 。” 三 除 此 以 外 ， 俄 罗斯 还 在 加 拿 大 
和 美国 边境 引发 军事 冲突 。 DÀ 


美国 认为 ， 中 国 则 在 达到 区 域 性 和 全 球 性 影响 的 苗 事 力 量 和 经 济 划 
也 对 美国 形成 了 潜在 威胁 ， 特 别 是 美国 与 中 国 在 全 球 的 范 争 ， 还 有 近来 
持续 紧张 的 南海 局 势 ， 美 国 认为 中 国 的 行为 损害 了 美国 的 利益 。 三 


伊 明 在 汲 斯 湾 正 筹备 能 够 抗衡 美军 的 军队 。 三 超过 90% 的 波斯 湾 石 
油 运输 都 要 经 过 霍 尔 木 效 海峡 ， 而 霍 尔 木 效 海峡 与 伊 明 接壤， 并 且 最 短 
的 距离 只 有 21 英 里 。 三 伊朗 的 布雷 能 力 十 分 显著 ， 对 商业 和 军事 船只 都 
造成 了 严重 的 威胁 。 三 伊朗 潜艇 舰队 规模 昌 小 却 精 ， 沿 海 导 弹射 程 可 达 
以 色 列 。 三 此 外 ，2014 年 1 月 24 日 ， 美 国情 报 部 门 在 发 布 的 2013 年 全 球 
威胁 评估 中 做 出 预警 , “伊朗 在 许多 领域 都 取得 了 技术 进步 一 一 铀 浓 
缩 、 核 反应 堆 ， 以 及 弹道 导弹 方面 ， 他 们 完全 有 能 力 研发 弹道 核武 器 。 
他 们 的 技术 进步 印证 了 我 们 的 评估 ， 即 伊朗 的 科学 、 技 术 和 工业 友 展 程 
度 已 完全 达到 可 以 最 终 制 造 出 核武 器 的 能 力 ” 三。 国家 情报 局 局 长 钴 姆 
HR. iA (James R. Clapper) 做 出 评估 :“ 伊 明 将 选择 弹道 导弹 作为 
运载 核武 器 的 首选 方式 。 伊 天 的 弹道 导弹 本 映 束 具备 大 规模 杀伤 性 武器 
的 能 力 ， 并 且 伊 半 已 经 拥有 中 东 最 大 的 弹道 导弹 武 库 。 伊 明 的 空间 局 动 
火箭 项 目 ， 以 及 他 们 阻止 美国 和 美国 盟友 的 决心 ， 为 伊 明 研制 包括 洲际 


弹道 导弹 ICBM) EARKI RET JEJE. UO 


令 人 难以 置信 的 是 ，2015 年 2 月 26 日 由 美国 情报 机 构 发 布 的 最 新 全 
球 威胁 评估 中 ， 出 于 政治 原因 ， 奥 巴 马 政府 淡化 了 来 自 伊 朗 的 国家 安全 
威胁 ， 甚 至 在 谈 到 恐怖 主义 时 没有 提 到 伊 表 ， 这 在 极 大 程度 上 粉饰 了 伊 
明 在 领土 扩张 和 军事 方面 的 动向 。 三 然而 ， 伊 朗 对 中 东 以 及 中 东 以 外 地 
区 的 野心 正在 膨胀 ， 目 前 正 建设 从 黎巴嫩 到 股利 亚 ， 从 伊拉克 到 也 门 
的 “ 弧 形 权力 地 带 ? 或 “ 什 叶 派 新 月 地 带 ”， 并 有 可 能 在 其 他 国家 和 地 区 为 
恐怖 分 子 提供 资金 和 武器 装备 。 UU 


美国 情报 机 构 的 2013 年 全 球 威胁 评估 报告 中 ， 关 于 朝鲜 的 部 分 令 人 
十 分 担忧 。 其 中 一 部 分 内 容 提 到 ，* 朝 鲜 的 核武 器 和 导弹 计划 对 美国 和 
东亚 地 区 的 安全 环境 构成 了 严重 威胁 .…… 朝 鲜 的 弹道 导弹 及 相关 物资 出 
口 到 包括 伊朗 和 叙利亚 在 内 的 多 个 国家 ， 由 此 可 见 它 在 延伸 活动 范围 
忆 。 正 如 《华尔街 日 报 》 报 道 的 ，“ 据 知情 人 士 透 露 ， 朝 鲜 (甚至 ) 可 
能 已 经 拥有 20 个 弹头 ， 并 有 能 力 生产 足够 的 武器 级 钠 ， 使 机 械 储备 量 到 
明年 翻 倍 ”= 


更 广泛 地 说 ，2013 年 全 球 威胁 评 佑 报告 宣称 , “单一 民族 国家 正 臻 
力 于 研发 或 获取 大 规模 杀伤 性 武器 (WMD) 及 其 运载 系统 ， 对 我 们 的 
国家 、 部 署 奋 队 和 盟友 构成 了 主要 威胁 。 情 报 机 构 主 要 关注 核 扩 散 、 生 
化 武器 及 相关 物质 的 扩散 《CBW) 以 及 发 展 大 规模 杀伤 性 武器 的 运载 
系统 所 带 来 的 威胁 和 破坏 性 影响 ”三 。 


但 在 过 去 的 几 十 年 里 ， 男 一 个 严重 的 威胁 悄然 而 生 。1987 年 1 月 ， 
《美国 国家 安全 战略 报告 》 宣 布 :“ 国 际 玖 己 主 义 币 有 很 强 的 潜伏 性 和 
明显 的 扩张 性 ， 构 成 了 态 一 个 威胁 。 它 属于 一 种 世界 现象 ， 以 国家 为 后 
盾 ， 逐 渐 频 繁 、 不 加 选择 地 进行 国 怖 活动 。” 


美国 认为 ， 除 军事 威胁 以 外 ， 伊 朗 以 及 其 他 国家 ， 如 叙利亚 、 也 


门 、 复 巴 嫩 、 利 比 亚 、 突 尼斯 、 阿 富 汗 、 巴 基 斯 坦 、 哈 萨克斯 坦 、 索 马 
里 等 ， 对 其 境内 恐怖 组 织 活 动 或 是 提供 资助 ， 或 是 容忍 或 是 不 作为 。 了 
此 外 ， 中 东 大 部 分 地 区 、 阿 拉 伯 半岛 和 撒哈拉 以 南非 洲 地 区 长 期 处 于 动 
荡 中 。' 丽 怖 组 织 恰好 利用 这 个 机 会 来 填补 所 产生 的 权力 真空 。 = 


除了 国家 恐怖 主义 ， 人 恐怖 组 织 还 企图 占领 组 织 严密 及 资金 充足 的 广 
秦 地 区 ， 并 犯 下 令 人 发 指 的 非 人 道 主 义 行 为 。 最 昊 名 昭著 的 两 个 恐怖 组 
织 就 是 基地 组 织 和 伊斯兰 国 〈IS) 。 这 两 个 组 织 都 以 毁灭 西方 文明 为 目 
标 。 这 对 美国 及 其 盟友 ， 例 如 以 色 列 、 埃 及 、 约 旦 和 沙特 阿拉 伯 ， 都 造 
成 了 极其 危险 的 国家 安全 隐患 。 三 


基地 组 织 的 既定 目标 是 “建立 真主 对 地 球 的 统治 ， 为 真主 而 牺牲 ; 
清除 伊斯兰 教 众 中 的 唾 落 分 子 ” 三 。 伊 斯 兰 国 则 试图 在 波斯 地 带 首先 通 
过 接管 伊 明 以 获得 伊 明 的 核武 器 。 二 


这 些 念 怖 主义 组 织 的 种 族 灭 绝 行径 和 目标 念 张 至 极 。 伊 斯 兰 国 喜 励 
使 用 “生物 武器 ?来 清除 异 教 秆 。 伊 斯 兰 国 神 职 人 员 曾 发 布 “< 追 杀 令 ”， 宣 
称 “ 如 果 称 斯 林 无 法 以 不 同 的 方式 击败 卡 菲 尔 人 《 腊 教徒 ) ， 那 就 有 必 
要 动用 大 规 横 杀 伤 性 武器 "。 三 从 伊斯兰 国 大 本 营 找 到 的 笔记 本 电脑 中 
记录 了 ， 追 杀 令 论证 使 用 大 规模 杀伤 性 武器 的 必要 性 , “即使 消灭 了 所 
有 的 《有 异 教徒 ) ， 把 他 们 及 其 后 代 从 地 球 和 表面 上 全 部 清除 ”， 也 在 所 不 
惜 。 三 恶 怖 分 子 乐于 使 用 生物 武器 ， 主 要 是 因为 生物 武器 虽然 成 本 低 
廉 ， 但 是 可 以 造成 * 大 规模 ”人 员 伤 亡 。 三 在 这 人 台 伊 斯 兰 国 笔记 本 电脑 中 
的 一 个 名 为 《如 何 使 用 》 的 文档 中 还 发 现 ， 全 怖 组 织 还 鼓励 圣战 分 
子 “ 使 用 携带 如 鼠疫 等 病毒 的 小 型 手榴弹 ”，“ 扔 在 封 财 区 域 例 如 地 铁 、 
足球 体育 场 或 娱乐 中 心 ， 但 是 一 定 要 扔 在 空调 旁边 ”。 三 当然 ， 这 些 炸 


弹 “ 还 可 以 用 于 目 杀 式 行动 ”。 三 


伊斯兰 国 恐 怖 分 子 和 其 他 圣战 组 织 所 犯 下 的 大 规模 战争 罪行 、 反 人 
类 罪行 和 种 族 灭 绝 徘 行 ， 痢 时 刻 提醒 着 世人 ， 他 们 对 文明 和 人 类 具有 灾 
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布莱尔 〈Dennis C. Blair) 对 国会 提出 预警 ， 包 括 基地 组 织 和 伊斯兰 国 
FEA BVA, IEEE ANTE ELH oh se BEA ET AR. 三 伊 
衣 和 真主 党 在 美国 、 墨 西 哥 和 整个 拉丁 美洲 都 具有 极 强 的 号 召 力 。 三 奥 
巴 马 政府 前 司法 部 部 长 埃 里 元 : 霍 尔 德 (Eric Holder) MIAN A $8 g 
娜 : 范 斯 坦 (Dianne Feinstein) ， 同 时 也 是 参议 院 情报 委员 会 民主 党 成 
员 ， 在 接受 一 家 巴黎 杂志 社 采 访 时 ， 承 认 很 多 作家 和 漫画 家 遭 到 了 系列 
屠杀 的 事实 。 三 新 美国 基金 会 高 级 研究 员 罗 伯 特 : 赖 特 〈Robert 

Wright)〉 认 为， 本 土 始 怖 分 子 的 存在 是 我 们 面临 的 首要 问题 ， 他 们 已 经 
在 美国 生根 。 关 德 煲 大 屠杀 造成 13 人 和 死亡; 波士顿 马拉松 爆炸 中 ，3 人 
死亡 ， 超 过 250 人 受伤 。 己 


2015 年 2 月 ， 纽 约 联邦 当局 指控 3 名 穆斯林 移民 密谋 为 伊斯兰 国 提供 
物质 支持 ， 当 天 美国 联邦 调查 局 局 长 詹姆斯 : 柯 米 (James Comey) 在 州 
检察 长 会 议 中 说 道 :“ 我 调查 了 每 一 个 州 境内 的 本 土 烘 力 极端 主义 分 子 。” 
二 12015 年 4 月 ， 美 国 驻 明尼苏达 检察 官 安德鲁 - 鲁 格 尔 (Andrew Luger) 
宣布 ，6 名 来 自明 尼 苏 达州 并 且 全 部 是 美国 国籍 的 索马里 人 ， 被 指控 计 
划 加 入 伊斯兰 国 ， 加 入 这 些 秘密 组 织 的 人 大 多 数 都 是 杀 属 朋友 连带 天 
系 。 他 进一步 宣称 :明尼苏达 州 的 仆 怖 主义 组 织 正在 招兵买马 。” 三 


皮 尤 研究 中 心 最 近 一 项 分 析 进 一 步 凸显 了 问题 的 严重 性 。 三 研究 结 
果 显 示 ， 尽 管 绝 大 多 数 美国 穆斯林 反对 和 恐 怖 主义 组 织 及 行动 ， 仍 有 一 小 
撮 人 支持 对 民众 使 用 恐怖 主义 策略 。! 己 


在 一 项 民意 测验 中 ， 当 被 问 及 是 否认 为 “ 目 杀 式 炸 弹 或 其 他 和 针对 平 


民 目 标的 暴力 形式 是 捍卫 自己 的 信仰 权利 的 合理 方式 "时 ，8196 的 受 访 
者 反对 在 任何 情况 下 采取 这 种 行为 ，8% 认 为 这 种 行为 有 时 是 可 行 的 。 
还 有 5% 回 应 道 ， 在 十 分 罕见 情况 下 针对 平民 的 暴力 行为 也 许 是 合理 
的 。 三 美国 的 穆斯林 人 口 数量 达到 180 万 ， 这 意味 着 至 少 在 理论 上 ， 多 
达 13000 人 支持 使 用 自杀 式 炸 弹 或 其 他 形式 的 恺 怖 主义 行动 。 调 查 还 显 
示 ， 美 国 本 士 出 生 的 穆斯林 特别 是 非洲 裔 穆斯林 ， 更 有 可 能 支持 使 
用 暴力 方式 。 © 


皮 尤 报告 显示 , “美国 穆斯林 中 不 少 人 21%) 认为 ， 有 一 大 部 分 
(696) 或 相当 数量 (15%) 的 美国 穆斯林 支持 极端 主义 ”， 并 且 这 一 人 
数 还 在 上 升 。 三 此外， 近 半 数 的 美国 穆斯林 认为 ,美国 的 穆斯林 领导 人 
并 没有 做 出 足够 的 努力 来 公开 反对 伊斯兰 极端 主义 。 三 


国家 利益 在 太空 和 网 络 空间 方面 也 受到 几乎 针对 的 是 每 一 个 美国 
人 、 经 济 和 国家 安全 的 重大 技术 威胁 。 卫 星 已 经 彻 感 改变 了 世界 各 地 之 
间 的 沟通 方式 ， 三 现在 对 商业 利益 和 和 军事 利益 起 着 关键 作用 。 三 但 是 
卫星 极 易 受到 两 种 方式 的 破坏 ， 意 外 碰撞 和 故意 干扰 或 破坏 。 三 近年 来 
巴西 、 伊 明 、 伊 拉克 和 土耳其 都 曾经 干扰 过 美国 的 卫星 系统 。 三 俄罗斯 
等 国家 正在 进行 着 庞大 的 太空 计划 ， 并 且 有 具备 破 坏 卫 星 安全 的 能 力 。 三 


联邦 政府 ， 尤 其 是 军 方 ， 十 分 依赖 互联 网 和 数字 网 络 ， 因 此 网 络 基 
础 设施 和 安全 就 成 为 其 一 大 弱点 。 三 据 前 国防 部 副 部 长 威廉 : 林 恩 
(William Lynn) 称 ， 仅 美国 国防 部 (DOD) 一 个 部 门 就 使 用 了 15000 
个 网 络 系统 以 及 700 万 台 计 算 机 设备 ， 因 此 DOD 不 得 不 “正式 承认 网 络 是 
一 个 类 似 于 土地 、 海 洋 、 天 空 和 太空 的 领域 "。 三 林 恩 还 指出 ， 超 过 100 
家 外 国情 报 机 构 试 图 访问 美国 网 络 。 三 


根据 皮 尤 研究 中 心 的 一 项 研究 ，61% 的 网 络 安全 专家 认为 ，2025 年 
将 会 发 生 一 场 大 规模 的 网 络 攻击 ， 很 有 可 能 导致 严重 的 经 济 损失 和 重大 
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通 管制 系统 、 医 疗 系统 ， 以 及 美国 社会 其 他 重要 方面 会 不 堪 一 击 。 


在 2014 年 的 《四 年 防务 评估 报告 》 (QDR) 中 ，DOD 提 出 了 对 美 

国 未 来 军事 计划 的 长 期 评估 。 国 防 委员 会 (NDP)〉， 一 个 由 国会 任命 的 
无 觉 派 十 人 小 组 ， 受 法 令 要 求 审查 报告 的 充分 性 。 随 后 委员 会 得 出 结 

ie: 在 奥巴马 政府 的 军事 计划 下 , “美国 军事 战略 目标 和 所 需 资 源 之 间 
的 鸿沟 越 来 越 大 ”三 。 全 球 威胁 和 挑战 愈加 严峻 : 中 国 对 领土 和 区 域 恐 
吓 的 强硬 态度 ; 俄罗斯 近期 对 乌克兰 的 侵略 ;朝鲜 和 伊朗 的 核 扩 散 ， 伊 
拉克 的 严重 叛乱 影响 并 催化 了 该 地 区 更 为 广泛 的 教派 冲突 ， 叙利亚 的 内 
战 ， 中 东 大 部 分 地 区 和 整个 非洲 地 区 的 内 战 。 鉴 于 以 上 事实 ， 重大 资金 
短缺 “就算 不 会 引起 危机 ， 也 令 人 十 分 不 安 ”。"3/ 


NDP 报 告 指出 ， 中 国 预计 到 2020 年 将 拥有 350 稻 军舰 ， 若 要 应 对 在 
西 太平 洋 的 潜在 挑战 ， 美 国 的 军舰 数量 至 少 要 达到 323~326 艘 。 奥 巴 马 
政府 磨 下 只 有 不 到 260 艘 军舰 ， 远 低 于 这 个 标准 。 三 尽管 面临 日 益 增 长 
的 全 球 威胁 ， 奥 巴 马 却 是 呼吁 组 建 在 现代 历史 中 规模 最 小 和 装备 最 古老 
的 航母 舰队 ， 计 划 到 2019 年 减少 50% 的 又 炸 机 、 上 战斗机 和 侦察 部 队 。 三 
NPD 认 为 奥巴马 的 国防 预算 案 “ 将 逐渐 危害 我 们 的 国际 军事 战略 ， 并 最 
终 和 危及 我 们 国家 的 安全 、 经 济 增长 前 景 以 及 其 他 利益 ”三 。 


布 鲁 金 斯 研究 所 的 国防 分 析 师 P.W. 辛 格 CP. W. Singer) 以 及 他 的 同 
事 们 研究 发 现 ， 尽 管 我 们 的 国家 面临 着 逐渐 增加 且 多 样 化 的 国家 安全 威 
胁 ， 但 绝 大 多 数 年 轻 人 都 认为 美国 炉 动 着 全 世界 的 局 势 。57% 介 于 
1980~2005 年 出 生 的 年 轻 人 认为 ， 美国 过 多 地 介入 全 球 事务 “60% 的 年 
轻 民 主 党 人 和 50% 的 年 轻 共 和 党 人 都 认同 此 观点 ) 。 三 66% 的 年 轻 人 认 
为 ， 对 军事 力量 的 过 分 依赖 会 导致 对 美国 的 仇视 ， 而 这 样 会 引发 更 多 的 
AGE GB. NE 


皮 尤 大 众 媒体 研究 中 心 的 调查 发 现 ， 对 于 “9.11” 恐 怖 袭击 之 前 美国 


所 采取 的 行动 ， 美 国人 之 间 存 在 着 巨大 的 代沟 。 年 轻 的 美国 人 更 有 可 能 
认为 ,美国 没 有 受 善 处 理 好 与 其 他 国家 的 事务 ， 由 此 激发 了 了 “9:11” 恐怖 
袭击 。" 1981~2005 年 出 生 的 年 轻 人 中 ，53% 认 为 是 由 美国 的 不 当 行 为 
引发 了 和 恐怖 袭击 ， 与 执政 一 代 的 观点 形成 鲜明 对 比 。 


国家 逐渐 意识 到 ， 美 国 的 军事 防御 和 优势 ， 只 有 结合 积极 审慎 的 外 
交 政 策 ， 才 有 可 能 构成 威慑 ， 防 止 大 规模 的 军事 冲突 以 及 长 期 战争 。 战 
和 争 有 时 是 无 可 避免 的 ， 当 战争 发 生 时 ， 美 国 必须 确保 其 年 轻 的 士兵 经 过 
世界 上 最 优 民 的 训练 、 拥 有 最 精 民 的 装备 。 然 而 ， 当 多 种 危险 不 断 县 
加 、 向 这 个 国家 和 来 ， 年 轻 人 需要 警醒 起 来 ， 挺 映 而 出 时 ， 不 幸 的 是 ， 
作为 后 盾 的 政府 却 未 能 做 出 充分 准备 去 应 对 这 些 威胁 。 皮 尤 报告 显示 ， 
1981~2005 年 出 生 的 年 轻 人 中 ，65% 以 上 的 人 文 持 减少 军费 开支 ， 以 保 
证 社会 事业 的 支出 。 三 


年 轻 人 再 一 次 受到 召唤 去 保卫 美国 、 美 国 的 利益 以 及 美国 的 盟友 ， 
去 对 抗 即 将 到 来 的 国家 安全 及 军事 威胁 。DOD 关 于 “2013 人 口 统计 资 
Kj: 军事 资料 ”的 报道 ， 超 过 1/4 (25.8900 的 现役 军官 超过 41 岁 ;而 第 
二 大 年 龄 群体 为 26~30 岁 (22.7%) ; 排名 第 三 的 是 31~35 岁 
(20.4900 ; 其 次 是 36~40 岁 (18.0%) ; 然后 是 25 岁 以 下 (13.2%) 。 
ir—-F (49.4%) 的 现役 士兵 年 龄 在 25 岁 以 下 ， 其 次 为 26~30 岁 
(22.596) ，31~35 岁 (13.7%) 的 人 群 排 在 第 三 ， 接 下 来 是 36~40 岁 
(8.8%) ， 最 后 是 41 岁 及 以 上 5.5%) 。 因 此 ， 总 而 言 之 ， 现 役 部 队 的 
平均 年 龄 是 28.6 岁 ;现役 军官 的 平均 年 龄 是 34.8 岁 ;现役 士兵 的 平均 年 
龄 是 27.3 岁 。 三 如 果 国 家 利益 甚至 生存 的 权利 都 危在旦夕 ， 年 轻 人 就 必 
须 拿 起 武器 进行 抵抗 。 


1980 年 7 月 17 日 ， 罗 纳 德 :里 根 在 被 提 名 为 共和 和 党 总 统 候选 人 时 发 表 
演说 ， 他 提 到 : “我们 不 是 好 战 的 民族 。 恰 恰 相 反 ， 我 们 一 直 寻 求 和 平 
相处 。 我 们 很 少 且 并 不 愿意 诉 诸 武 力 ， 只 有 在 我 们 已 经 确定 在 绝对 必要 
的 情况 下 ， 才 会 这 样 去 做 。 在 这 个 核 时 代 ， 我 们 理 当 如 此 慑 于 这 种 毁灭 


力量 ， 而 变 得 无 所 适 从 ， 但 我 们 不 能 掉以轻心 。 在 我 有 生 之 年 美国 经 历 
过 4 次 战争 ， 年 轻 人 的 热血 酒 在 滩 类 阵地 、 欧 洲 战 场 以 及 亚洲 的 从 林 和 
稳 田 上 。 我 们 十 分 清楚 战争 并 不 会 等 待 我 们 的 车 队 变 强 ， 它 往往 乘虚 而 


入 。 


暴 媳 容易 说 诱惑 。 我 们 无 法 冒 厦 被 贤 灭 的 危险 ， 再 以 惨痛 的 代价 去 
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第 十 章 论 宪法 


为 什么 美国 宪法 ， 以 及 政府 官员 尽忠 恪守 美国 宪法 ， 这 两 件 事 情 对 
于 年 轻 人 来 说 如 此 重要 ? 美国 宪法 制定 了 一 套 共和 国 的 管理 秩序 ， 骨 在 
保护 个 人 目 由 免 受 集权 暴政 以 及 暴民 统治 的 无 政府 状态 的 侵害 。 


1787 年 9 月 17 日 费城 制 完 会 议 产生 结果 时 ， 往 姆 士 :威尔逊 (ames 
Wilson) 议员 代表 本 杰 明 .富兰克林 (Benjamin Franklin) , BSA 
KBE SSSR, AIS RAE. BSR 
AN: “RIHASE, GPC AVA a UR m. ALA RU ABU 
我 们 来 说 有 存在 的 必要 性 ， 如 果 管 理 有 序 的 话 ， 任 何 形式 的 政府 都 可 以 
造福 于 人 民 ; 随 着 时 间 的 推移 ， 我 相信 一 定 会 有 这 一 天 ， 如 同 其 他 形式 
一 定 会 以 专制 主义 而 告终 ， 当 人 们 史 落 到 需要 以 专制 政府 来 管理 时 ， 其 
他 形式 的 政府 对 此 也 无 能 为 力 。” 二 


近 半 个 世纪 之 后 ，19 世 纪 最 伟大 的 法 律 思想 家 之 一 、 最 高 法 院 法 官 
约瑟夫 :斯 托 里 (Joseph Story) ， 于 1834 年 8 月 在 美国 教学 学 院 
CAmerican Institute of Instruction). 提出 了 相同 的 警告 。 除 此 之 外 ， 斯 托 
里 谈 道 : “从 十 至 今 ， 大 部 分 的 人 类 灾难 都 源 自 无 能 和 从 缺 管理 的 政 
WY; 源 目 反 复 无 第 地 行使 权力 、 不 稳定 的 公共 政 俩 及 有 情人 格 的 暴政 ， 
或 者 抓 注 一 掷 的 权力 退 逐 。” 三 斯 托 里 宣称 ， 所 有 自由 政府 的 基本 目的 
是 , “保护 个 人 权利 、 私 有 财产 以 及 全 体 公 民 的 公共 上 自由 。 达 不 到 这 些 
目标 ， 即 使 政府 可 能 被 称 为 目 由 政府 ， 也 只 不 过 是 个 突 柄 、 不 切实 际 的 
幻象 ”三 。 斯 托 里 继续 谈 道 : “在 自由 人 正确 的 判断 下 ， 和 生命、 自由 和 财 
产 是 平等 的 ， 当 任何 一 方 受到 威胁 时 ， 其 他 两 方 都 会 变 得 坚 无 价值 。 那 
么 ， 如 何 建立 和 维护 这 些 权 利 呢 ? 答案 是 : 由 政府 的 宪法 明智 地 制定 规 
则 并 严格 执行 ， 由 法 律 和 制度 谨慎 核查 并 坚决 实施 。” 三 ， 


斯 托 里 解释 道 ， 正 如 富 兰 苑 林 曾 警 各 过 的 ， 宪 法 本 号 并 不 能 保障 一 
个 共和 政体 的 安全 性 ， 也 无 法 完全 依赖 于 统治 者 或 政治 家 。 公 民 必 须 提 
高 警惕 ， 坚 决 果 敢 ， 确 保 那 些 高 位 者 依法 执政 。“ 同 样 重要 的 是 ， 每 一 
个 美国 公民 都 需要 行使 目 己 的 权力 ， 保 护 目 己 的 利益 ， 并 确保 公众 上 自由 
和 政府 当局 的 合理 运作 。 政 府 完 法 制度 下 的 共和 政体 ， 要 求 公 氏 更 加 警 
惕 不 能 懈 仿 。 美 国共 和 政体 ， 要 求 每 一 位 公民 不 要 放松 警惕 ， 并 坚持 努 
J: 因为 除了 人 民 自 壬 的 智 巧 和 美德 之 外 ， 我 们 慎重 地 气 弃 了 所 有 对 人 危 
险 或 破坏 的 防范 。 在 此 基础 之 上 ， 公 民 拥 有 的 智 意 足以 建立 自己 的 政府 
体系 ， 有 具备 的 公益 精神 足以 保护 这 个 体系 ; CH AE Sin HEAP E MULTI 
自由， 他 们 也 不 会 届 服 于 暴力 。 我 们 默契 地 认同 最 基本 的 真理 ， 即 : 大 
多 数 人 出 于 自 吴 利益 ， 不 会 牺牲 自己 的 政治 平等 和 奶 求 幸福 的 权利 ， 所 
以 他 们 绝 不 会 惑 于 奉承 或 腐败 、 派 系 阴 谋 ，, 或 者 权 术 的 玩弄 ， 而 轻易 掉 
入 陷阱 ， 致 使 自身 利益 受到 损害 。 如 果 我 们 有 理由 相信 自己 .…… 那 么 永 
远 不 要 忘记 ， 只 有 合理 的 警觉 性 和 适当 的 热情 才 会 使 这 种 自信 合乎 情 
理 。 我 们 永远 要 铭记 ， 如 果 想 要 获得 成 功 ， 就 必须 要 证 明 目 己 比 其 他 国 
家 的 国民 更 明智 、 更 优秀 、 更 纯粹 。 所 有 共和 政体 的 陷落 都 是 遭 到 了 自 
己 公 民 的 背叛 和 抛弃 。” 三 


为 了 达成 这 些 目标 ， 首 先 需要 理解 的 是 ， 制 宪 者 最 初 建立 了 一 个 联 
孝 制 、 代 议 制 和 芯 完 制 政 府 系统 。 在 早已 建立 联邦 条 例 的 基础 上 ， 把 传 
统 的 国家 主权 、 美 国 第 一 部 宪法 以 及 国家 治理 的 必要 性 相 结 合 ， 惑 励 商 
业 贸 易 ， 保 证 国家 安全 与 防御 。 然 而 ， 重 要 的 是 ， 新 联邦 政府 和 州 政府 
的 权威 受到 限制 ， 根 据 政府 职责 被 分 割 得 四 分 五 裂 ， 因 此 产生 了 针对 联 
邦 政府 的 众多 制衡 。 


此 外 ， 新 联邦 政府 原本 是 保护 和 改善 公民 社会 的 一 种 手段 ， 而 不 是 
以 目 身 权力 去 巧 吓 、 控 制 并 最 终 吞 噬 公 民 社 会 。 因 此 ， 首 先 要 防止 权力 
集中 在 新 联邦 政府 、 少 数 机 构 和 政府 官员 手中 ， 而 因此 产生 的 腐败 和 破 
坏 。 正 如 《独立 宣言 》 以 及 同时 期 无 数 篇 演讲 和 文稿 所 强调 的 ， 宪 法 的 
结构 符合 美国 独立 战争 背景 的 整个 理论 基础 。 事 实 上 ， 完 法 中 很 多 部 分 
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鸠 ， 制 完 者 从 他 那里 借鉴 了 最 为 关键 的 概念 一 一 权力 的 分 散 。 


我 在 《美国 毁灭 》 中 谈 道 ， 法 国 哲 学 家 画 德 斯 鸠 〈1689 一 1755) ， 
是 美国 立宪 时 期 最 具 影 响 力 的 法 国 启蒙 运动 哲学 家 。 他 开创 性 的 车 作 
《 论 法 的 精神 》 对 制 宪 者 产生 了 深远 的 影响 。 例 如 ， 重 德 斯 鸠 观察 
到 : “政体 有 三 种 类 型 : 共和 制 政 体 、 君 主 政体 、 专 制 政体 .………. 我 假定 
三 个 定义 ， 或 者 更 确切 地 将 它们 称 为 三 个 事实 : 共和制 就 是 全 体 人 民 或 
部 分 人 民 拥 有 最 高 权力 的 体制 ;君主 政体 意味 着 只 有 一 个 人 统治 国家 ， 
只 不 过 遵循 业已 建立 和 确定 的 法 律 ， 至 于 专制 政体 非但 时 无 法 律 与 规 
章 ， 而 且 由 独自 一 人 按照 自己 的 意志 以 及 变化 无 常 的 情绪 领导 国家 的 一 
切 。” 三 :三 《〈 和 斜体 部 分 为 原文 ) 


孟 德 斯 鸠 抓 位 了 关键 点 ， 不 同 于 其 他 形式 的 治理 , “平民 共和 国 
(或 共和 制 国家 ) 必须 存在 一 种 活力 ， 即 美德 "。“ 当 美德 不 复 存在 ， 一 
些 人 变 得 野心 勃勃 、 贪 禁 无 度 .….. 共 和 政体 变 成 一 个 被 抛弃 的 空 壳 ， 权 
力 会 集中 在 少数 公民 手中 ， 其 他 所 有 人 只 有 认同 的 权力 。” 


亚 德 斯 鸠 清楚 地 认识 到 ， 历 史 偏 爱 专政 ， 这 种 专政 常 肖 表现 为 权力 
集中 在 少数 人 或 机 构 的 手中 。 他 坚持 认为 ， 最 好 的 对 策 就 是 建立 稳固 的 
宪法 ， 划 分 政府 职能 为 不 同 分 支 。 孟 德 斯 鸠 说 :“ 对 于 公民 来 讲 ， 政 治 
上 的 自由 是 一 种 心理 上 的 抚 夸 ， 这 种 心理 抚慰 是 基于 一 种 安全 感 而 产生 
的 。 因 此 ， 政 府 必须 保证 ， 在 它 的 治理 下 ， 公 民 相 互 之 间 没 有 惧怕 感 ， 
才能 获取 政治 自由 。 


“如 果 司法 权 和 行政 权 集中 在 同一 个 人 之 手 或 同一 机 构 之 中 ， 就 不 
会 有 自由 存在 。 人 们 会 惧怕 这 个 国王 或 议会 制定 暴虐 的 法 律 并 强制 执 
行 


“如 果 司 法 权 不 与 立法 权 和 行政 权 分 立 ， 目 由 同样 不 复 存 在 。 如 来 
司法 权 与 并 法 权 合并 ,法官 具有 压制 别人 的 权力 ， 公 民 的 生命 和 自由 则 


TEX SEI. 


“如 有 果 同 一 个 人 或 者 由 显要 人 物 、 贵 族 和 平民 组 成 的 同样 的 机 构 行 
使 以 上 所 说 的 三 种 权力 ， 即 立法 权 、 司 法 权 和 行政 权 ， 后 采 则 不 堪 设 


想 。 Vui) 
这 些 话 对 制 宪 者 产生 了 深远 的 影响 。 


在 《联邦 洗 人 文集 》 第 47 篇 中 ， 人 詹姆斯 : 才 迪 进 文 持 了 宪法 提案 ， 

并 且 回 应 了 反 联 邦 主义 者 。 反 联邦 主义 者 认为 新 政府 3 个 权力 分 文 之 间 
的 界限 不 够 鲜明 。 人 入 姆 斯 :麦迪 进 则 坚信 和 制 守 者 一 直 忠 于 更 德 斯 鸠 三 权 
分 立 的 格言 。 麦 迪 示 在 这 篇 文章 中 不 下 4 次 引用 了 吏 德 斯 鸠 的 名 字 ， 并 
进一步 强调 , “在 这 个 问题 上 ， 管 需要 求教 和 引证 的 先知 是 著名 的 二 德 
SH. FEUER S Bow. Ts, MRE, “如 宋 执 掌 全 
部 行政 权 的 国王 ， 也 握 有 全 部 立法 权 ， 或 最 高 司法 权 ; 或 者 说 如 果 整 个 
立法 机 关 拥 有 了 最 高 司法 权 或 最 高 行政 权 ， 则 他 所 研究 的 宪法 就 是 这 种 情 
形 。 这 无 论 如 何不 是 那 种 宪法 的 次 病 。 掌 有 全 部 行政 权 的 长 官 ， 虽 然 他 
能 否决 每 一 条 法 律 ， 但 是 自己 不 能 制定 法 律 ， 也 不 能 杀 目 管理 司法 ， 虽 
然 他 能 任命 司法 管理 人 。 法 官 不 能 行使 行政 权 ， 虽 然 他 们 是 行政 系统 的 
分 支 ; 也 不 能 执行 任何 立法 职务 ， 虽 然 并 法 会 议 可 以 同 他 们 进行 商量 。 
整个 立法 机 关 不 能 执行 司法 法 令 ， 虽 然 通 过 两 院 的 联合 法 案 ， 可 以 将 法 
官 撤职 ， 昌 然 茶 一 院 作 为 最 后 一 着 拥有 司法 权 。 此 外 ， 整 个 立法 机 关 不 
能 行使 行政 权 ， 虽 然 某 一 院 能 任命 最 局 行政 长 官 ， 另 一 院 在 弹 世 第 三 者 
时 能 审判 行政 部 门 的 一 切 部 属 ， 并 给 他 们 定罪 ?。 三 三 


制 完 者 也 深 受 英国 哲学 家 约翰 : 洛 殉 (John Locke) (1632—1704) 
的 影响 ， 尤 其 是 他 的 著作 《政府 论 》 (The — Second Treatise ^ of 
Government) (下 篇 )。 洛 克 认 为 ， 立 法 机 构 的 选举 机 制 高 于 一 切 ， 因 
为 它 直 接 代 表 人 民 。 因 此 他 强调 ， 立 法 机 构 不 得 下 放 立 法 权 至 其 他 任何 
实体 。 洛 元 写 道 :;“ 江 法 机 关 不 能 把 制定 法 律 的 权力 转让 给 其 他 别人 ; 


因为 既然 它 只 是 来 目 人 民 的 一 种 委托 权力 ， 孚 有 这 种 权力 的 人 吏 不 能 把 
它 让 给 他 人 。 ”三 和 洛 死 认 为 ,“ 当 人 民 己 经 表示 愿意 服从 规定 ， 受 那些 人 
所 制定 的 和 采取 那些 形式 的 法 律 的 文 配 时 ， 别 人 就 不 能 主张 其 他 人 可 以 
谷 他 们 制定 法 律 。 他 们 除了 只 受 他 们 所 选 出 的 并 授 以 权力 来 为 他 们 制定 
法 律 的 人 们 所 制定 的 法 律 的 约束 外 ， 不 受 任何 其 他 法 律 的 约束 ”。 三 三 


制 完 者 满腔 热忱 地 相信 ， 他 们 已 经 完成 权力 分 支 的 划分 ， 并 且 赋 了 予 
每 个 联邦 分 文 机 构 独特 的 职能 。 这 些 职能 切实 可 行 ， 但 是 又 杜绝 了 重复 
交合 ， 为 公民 的 未 来 提供 了 一 种 开明 的 自治 共和 政府 形式 。 但 是 最 终 ， 
人 民 必 定 会 被 要求 挺 喘 而 出 ， 与 那些 委 想 专权 的 人 以 及 他 们 对 权力 的 仿 
焚 进 行 先锋 对 决 。 


然而 直至 今天 ， 人 们 还 没有 被 充分 唤起 。 事 实 上 ， 尽 管 有 充足 证 据 
证 明 ， 联 邦 政府 的 权力 通过 不 断 扩 大 和 强制 集中 的 管理 机 制 ， 已 经 蔓延 
至 全 国 各 个 地 方 和 各 个 领域 ， 干 涉 各 种 各 样 的 事务 。 太 多 的 年 轻 人 似乎 
并 没 意 识 到 ， 集 权 主 义 者 已 经 背弃 了 三 权 分 立 这 个 基本 原则 。 


一 个 健康 的 公民 社会 和 充满 活力 的 共和 政体 ， 如 条 没 有 运作 良好 的 
宪政 制度 作为 保障 ， 最 终 将 无 法 生存 。 因 此 ， 中 央 集 权 者 不 断 攻 击 和 操 
控 整 个 机 制 ， 以 目 上 而 下 的 独裁 主义 干预 着 人 类 行为 ， 各 种 政府 项 目 背 
后 都 隐藏 着 说 言 和 虚假 承 话 ， 以 及 各 种 压制 性 的 政府 行动 ， 所 有 的 一 切 
都 是 为 了 达到 重 塑 社会 和 个 体 的 目的 。 个 人 主权 代表 着 个 人 对 生命 、 目 
由 ， 以 及 退 求 幸福 的 不 可 分 割 的 权利 。 随 着 时 间 的 推移 与 世代 经 验 的 宗 
具 ， 个 人 主权 与 传统 、 习 俗 和 机 构 ， 都 被 诈 责 为 过 时 的 观念 。 如 今 它 们 
必须 让 位 于 现代 化 和 进步 主义 的 概念 ， 这 些 概念 实际 上 源 于 目 以 为 是 的 
操纵 者 ， 他 们 目 称 是 为 了 “更 大 的 利益 > 和”* 公 众 利 益 >， 要 求 对 社会 进行 
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1848 年 ， 马 死 思 和 恩格斯 在 《共产 党 宣言 》 中 宣布 :“ 在 资产 阶级 
社会 ， 过 去 文 配 现在 ; 在 共产 主义 社会 ， 现 在 文 配 过 去 。” 三 当代 集权 


主义 者 十 分 赞同 此 说 法 ， 包 括 现 任 白宫 的 主人 。2008 年 5 月 14 日 ， 美 国 
FRAN EB KAKI KEH (Michelle Obama) ， 为 她 的 丈夫 贝 拉 克 
奥巴马 助 选 时 强调 :“ 我 们 不 能 再 重 弹 旧 调 ， 我 们 要 改变 我 们 的 传统 ， 

改变 我 们 的 历史 。 我 们 的 国家 要 走 进 一 个 新 的 时 代 。” 三 2008 年 10 月 30 
日 ， 当 民意 调查 显示 ， 贝 拉克 :奥巴马 有 可 能 在 总 统 范 选 时 中 取胜 ， 他 

在 投票 前 的 一 场 苑 选集 会 中 欢呼 八路 :“ 还 有 5 天 ， 我 们 束 可 以 彻 原 改 革 
美利坚 合众国 了 。* 寺 


集权 主义 以 及 它 的 马 托 邦 式 的 幻想 一 定 会 题 履 宪法 秩序 ， 因 为 完 法 
严格 限制 了 集权 主义 者 的 权力 范围 ， 把 他 们 的 野心 和 诉求 交 给 民众 。 不 
幸 的 是 ， 正 如 我 在 《美国 毁灭 》 中 提 到 ， 美 国 已 经 从 根本 上 发 生 了 改 
变 。 我 在 《 目 由 和 专制 》 中 也 指明 ， 现 在 很 难 再 去 界定 美国 政府 的 性 
质 。“ 它 不 是 严格 意义 上 的 宪政 共和 制 ， 因 为 宪法 已 经 并 将 继续 受到 司 
法 训 头 政治 的 影响 而 发 生变 化 ， 而 司法 寡头 政治 主要 执行 的 是 集权 主义 
章程 。 它 不 是 严格 意义 上 代 议 共和 制 ， 因 为 很 多 法 令 是 由 多 到 让 人 眼花 
综 乱 的 行政 部 门 ， 在 完全 脱离 公众 视线 的 情况 下 制定 的 。 它 也 不 是 严格 
意义 上 的 联邦 共和 制 ， 因 为 各 州 政府 赋予 中 央 政 府 权 力 并 听从 它 的 指 
挥 。 那 么 ， 美 国政 府 的 性 质 到 抵 是 什么 ? 答案 是 ， 逐 渐 转 变 成 集权 主义 
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法 国 思想 家 、 哲 学 家 托 克 维尔 恰如其分 地 描述 了 这 种 退化 的 产物 ， 
以 及 它 给 人 们 带 来 的 影响 。 在 《 论 美国 的 民主 》 一 书 中 谈 道 ， 这 种 软 专 
政 “用 一 张 其 中 织 有 详尽 的 、 细 微 的、 全 面 的 和 划一 的 规则 的 密 网 盖 住 
社会 ， 最 有 独创 精神 和 最 有 坚强 意志 的 人 也 无 法 冲破 这 张 网 而 成 为 出 类 
拔 鞋 的 人 物 。 他 并 不 践踏 人 的 意志 ， 但 他 软化 、 驯 服 和 指挥 人 的 意志 。 
他 不 强迫 人 行动 ， 但 不 断 妨碍 人 行动 。 他 什么 也 不 破坏 ， 只 是 阻止 新 生 
事物 。 他 不 实行 暴政 ， 但 限制 和 压制 人 ， 使 人 精神 闫 靡 、 意 志 消沉 和 麻 
木 不 仁 ， 最 后 使 全 体 人 民 变 成 一 群 胆 小 而 会 干 活 的 牲畜 ， 而 政府 则 是 牧 
Ac. 5 因此， 民众 的 美德 ， 即 共和 政体 生存 维系 之 根本 ， 被 彻底 排 
除 在 了 国家 政体 之 外 。 


本 书 中 前 面 的 章节 虽然 受 到 写作 篇 幅 的 限制 而 有 所 删 减 ， 但 是 足以 
证 实 托 克 维尔 的 观 绎 。 联 邦 政府 的 所 作 所 为 大 多 数 是 没有 宪法 基础 的 ， 
这 一 点 证 据 确 族 。 事 实 上 ， 很 多 政 集 和 项 目 都 是 通过 政治 上 的 欺骗 和 法 
律 上 的 扭曲 达成 的 。 而 对 此 ， 大 部 分 民众 尤其 是 年 轻 人 ， 虽 然 没 有 采取 
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在 《自由 修改 和 案 》 (The Liberty Amendments) 一 书 中 我 指出 ，“ 国 
会 .……. 经 各 行使 立法 权力 进行 行政 管理 ， 所 行使 的 权力 有 违宪 法 且 日 益 
增长 ， 以 迅 狐 的 速度 发 布 各 种 规章 制度 ， 民 众 应 接 不 上 暇 ， 根 本 不 知 着 这 
些 规 章 和 法 则 的 颁布 ， 即 使 知道 ， 他 们 也 无 法 理解 "。 三 此 外 , “国会 拥 
有 广泛 的 立法 权力 ， 能 够 随心 所 欲 地 创建 自己 的 行政 部 门 和 机 构 .………. 现 
在 执行 监管 权力 ， 因 为 总 统 下 放权 力 ， 国 会 代表 权 得 到 进一步 膀 胀 ， 变 
本 加 厉 地 宣称 行政 命令 的 权威 性 ， 无 视 或 人 越 国会 对 茶 一 专横 的 行政 部 
门 的 制裁 ?。 三 


国会 的 立法 权力 被 违宪 转移 到 了 行政 部 门 ， 由 行政 部 门 控制 立法 权 
力 造 成 了 灾难 性 影响 。 


为 了 论证 此 点 ， 我 们 可 以 看 到 ， 行 政 部 门 每 年 都 在 脱离 国会 监管 或 
民政 参与 的 情况 下 ， 狂 热 地 执行 监管 活动 。 仪 在 2014 年 ， 行 政 部 门 就 友 
布 了 3541 项 规定 ， 三 包括 多 达 79066 页 的 联邦 公报 和 年 度 联邦 法 规 汇 
编 。 三 这 些 数 千 项 的 规定 逐年 累计 。 从 2005 年 开始 ， 联 邦 公 报 连 续 多 年 
的 页 码 数 如 表 1 所 示 : 


表 一 


在 过 去 的 10 年 间 ， 联 邦 法 规 的 全 部 内 容 已 经 达到 768920 页 。 7 


此 外 ， 在 此 期 间 由 行政 部 门 发 布 的 实际 规定 数量 也 令 人 万 分 震惊 
(如 图 2 所 示 〉。 


以 上 共计 36877 = 项 规定 ， 其 中 许多 项 规定 具有 严重 的 罚款 和 处 罚 
条 款 ， 甚 至 包括 判决 入 狱 。 


相 比 之 下 ， 本 应 该 是 联邦 立法 机 构 的 国会 ， 在 过 去 的 10 年 里 通过 的 
法 案 数量 如 表 3 所 未 : 


表 3 


论证 这 些 事实 的 目的 ， 不 是 为 了 或 励 更 多 的 国会 立法 机 构 去 干涉 私 


人 生活 ， 也 不 是 认为 单 靠 集权 主义 本 喘 就 能 确定 一 项 规定 的 权利 范围 。 
如 果 一 项 规定 管制 范围 过 宽 ， 它 就 会 对 经 济 和 社会 产生 影响 。 然 而 ， 这 
些 数字 明显 暴露 出 ， 用 来 指导 政府 的 基本 宪法 被 复位 者 和 放弃 者 破坏 的 
程度 。 这 出 自 集权 主义 者 之 手 并 维系 了 一 个 多 世纪 。 确 实 ， 作 为 中 央 集 
权 制 和 后 立宪 制 政府 的 主要 倡导 者 ， 伍 德 罗 .威尔逊 (Woodrow 
Wilson) 总 统 在 他 1908 年 创作 的 专著 《美国 完 法 政府 》 (Constitutional 
Government in the United States) 中 提出 : “总 统 在 法 律 和 上 自我 意识 上 拥 
有 发 挥 自 身 最 大 潜能 的 自由 。 他 的 能 力 将 决定 他 的 权力 范围 ， 如 果 国 会 
被 他 压制 ， 这 不 是 制 宪 者 的 过 失 ， 也 不 是 宪法 权力 本 里 的 问题 ， 只 是 因 
为 总 统 的 身后 有 整个 国家 的 支持 ， 而 国会 没有 。” 二 显然 ， 威尔逊 撰写 
宪法 的 目的 是 想 要 宪法 放 开 对 中 央 权 力 的 限制 。 巴 拉克 :奥巴马 在 行使 
总 统 权力 的 时 候 ， 把 威尔逊 的 政治 理念 奉 为 信条 并 加 以 执行 。 奥 巴 马 一 
再 挑战 对 总 统 宪法 权威 的 限制 ， 突 破 历任 总 统 的 做 法 ， 不 断 聚 集权 力 于 
自身 。 在 过 去 作为 总 统 的 6 年 多 时 间 里 ， 奥 巴 马 曾经 通过 行政 部 门 制 定 
规则 废除 现 有 法 律 、 创 建新 法 律 、 推 迟 法 律 实 施 、 发 布 法 律 齿 免 引发 众 
KF. 


宪法 第 1 间 第 1 市 明确 了 国会 拥有 立法 权 ， 但 奥巴马 政府 多 次 更 改 
《保护 病 患 与 平价 照顾 法 案 》， 或 称 奥巴马 医改 计划 。 包 括 当 国会 议员 
及 其 工作 人 员 购 买 奥巴马 医改 保险 时 ， 回 他们 提供 津贴 ， 延迟 个 人 授权 


的 最 后 期 限 ， 延迟 雇 主 授权 的 最 后 期 限 ， 免 除法 律 强制 的 工会 再 保险 寓 
用 ; 无 视 各 州 意愿 创建 联邦 医疗 保险 市 场 ; 扩大 保险 救助 资金 ， 等 等 。 


EPA 一 直 在 实施 经 济 破坏 性 的 规定 方面 极 具 野 心 ， 并 且 绝 大 多 数 情 
况 下 脱离 国会 的 监管 。 它 更 改 了 《清洁 空气 法 案 》 的 规定 ， 要 求 监管 温 
室 气体 的 排放 ， 以 及 美国 经 济 的 主题 。 三 甚至 哈佛 大 学 法 学 教授 劳伦斯 
: 特 赖 布 CLaurence Tribe) 研究 发 现 , “所 提议 的 规则 建立 在 对 第 111 节 
内 容 致命 误解 的 基础 上 。 根 据 EPA， 国 会 有 效 地 创建 了 关于 第 111 节 的 
两 个 不 同 版 本 ， 而 EPA 有 权 选 择 它 希 望 执行 的 任 一 版 本 。“ 据 EPA 称 ， 
自 1990 年 以 来 美国 法 典 一 直 反 映 的 是 第 111 节 错误 的 版 本 ， 并 且 EPA 发 
现 了 一 个 (由 国会 造成 的 ) 过 失 。 根 据 EPA 所 称 ， 哥 伦比 亚 特 区 巡回 法 
院 和 美国 最 高 法 院 以 前 对 第 111 市 内 容 的 解读 是 完全 错误 的 ， 第 111 节 的 
两 个 不 同 版 本 使 EPA 在 对 其 解读 时 产生 了 “含混 不 清 ' 的 影响 。 每 一 部 分 
的 叙述 都 是 有 缺陷 的 。” 三 随后 ， 特 赖 布 写 道 : “如 同 每 一 个 行政 机 构 ， 
宪法 规定 : 未 经 国会 的 授权 ，EPA 无 权 行 使 某 些 权力 。 无 情 的 事实 是 ， 
奥巴马 政府 未 能 得 到 国会 对 气候 法 案 的 通过 。 然 而 EPA 并 未 受 此 影响 ， 
手中 如 同 拥有 立法 权 一 样 ， 重 新 设计 了 美国 的 发 电 系统 和 电网 。 事 实 
E, ERATE TIF. 三 


EPA 的 做 法 还 有 更 过 分 的 地 方 。EPA 没 有 法 定 权 力 ， 但 是 仍然 单方 
面 更 改 了 《清洁 水 法 案 》 的 规定 ， 并 要 求 获得 绝 大 多 数 地 区 的 监管 权 。 


在 与 移民 相关 的 问题 上 ， 奥 巴 马 废除 现 有 法 律 的 核心 部 分 ， 通 过 未 
经 核查 的 “行政 举措 ”用 自己 的 政治 主张 取而代之 。 三 奥巴马 建立 一 系列 
行政 指令 ， 改 变 了 现 有 的 移民 法 律 ， 并 坚 称 如 果 国会 不 采取 他 的 移民 政 
策 议程 ， 他 自身 将 会 采取 行动 。2014 年 中 期 选举 中 ， 民 主 党 失去 了 参议 
院 的 支持 ， 几 天 后 ， 即 2014 年 11 月 20 日 ， 奥 巴 马 采取 了 有 关 移 民 问 题 权 
力 范 围 延伸 最 远 的 一 项 举措 。 他 下 令 延 人 运 对 数 百 万 非法 移民 的 驱逐 出 卉 


时 限 ， 赋 予 他 们 暂时 的 合法 地 位 ， 制 定 了 大 量 额 外 的 移民 政策 。 临 时 的 
合法 地 位 使 得 之 前 的 非法 移民 有 权 接 受 由 纳税 人 埋单 的 福利 项 目 ， 如 社 
会 保障 、 医 疗 保 险 、 收 入 税收 抵 免 等 。 美 国 传统 基金 会 高 级 研究 员 罗 们 
RE v5 (Robert Rector) 估算 ， 美国 财政 部 需要 承担 1.3 万 亿美 元 的 
ARE. x 


应 20 多 个 州 的 要 求 ， 美 国联 邦 地 区 法 院 法 官 安 德 鲁 . 哈 宁 (Andrew 
Hanen) 对 总 统 越界 行为 发 起 司法 谴责 ， 并 发 布 了 临时 禁令 ， 这 实 属 罕 
见 。 禁 令 中 称 ， 奥 巴 马 的 行政 法 令 “ 对 移民 问题 产生 了 巨大 的 变化 ”>， 影 
啊 了 “国家 整个 的 移民 计划 ”。 此 外 ， 这 些 行政 法 令 并 不 符合 行政 部 门 发 
行 的 程序 规定 。 三 美国 最 高 法 院 将 很 有 可 能 收 到 更 多 的 关于 此 类 的 诉讼 
案件 。 


尽管 哈 宁 法 官 做 出 了 裁定 ， 法 院 仍 在 极 大 程度 上 文 持 行 政 立 法 ， 并 
且 已 经 开始 考虑 它 的 可 行 性 。 目 新 政 以 来 ， 伴 随 着 司法 激进 主义 的 现代 
倾向 和 本 号 对 立法 权 的 热衷 ， 法 院 已 经 从 本 质 上 认可 了 总 统 权力 的 违宪 
扩张 行为 ， 国 会 立法 机 关 的 权力 受到 削减 ， 三 权 分 立 制 度 受 到 损害 ， 排 
除了 建立 行政 立法 权 的 诸多 挑战 ， 并 承认 立宪 政府 。 与 此 同时 ， 奥 巴 马 
宣称 ， 他 将 “不 择 手段 ?地 继续 推进 议程 ， 他 认为 剩余 少数 完 法 条 令 仍 限 
制 者 他 要 颁布 的 政令 。 三 


自由 不 是 抽象 的 概念 ， 维 护 自 由 需要 个 人 美德 和 社会 公德 、 公 正 的 
法 律 ， 以 及 公认 的 规范 一 一 根本 性 转变 的 对 立 。 最 能 凸显 这 些 难能可贵 
的 品质 的 政府 形式 ， 即 宪政 共和 政体 。 伪 装 在 光鲜 的 外 表 下 ， 伪 博学 行 
为 承 话 为 了 达到 理想 社会 ， 采 取 迫 切 行动 ， 却 产生 了 郧 贯 的 代价 一 一 完 
政 共 和 政体 的 瓦解 。 这 个 结局 的 产生 并 非 巧合 ， 而 是 出 于 对 那些 心醉 于 
权力 的 人 的 利益 考虑 ， 例 如 暴君 和 民主 党 。 这 个 环境 给 年 青 一 代 造 成 了 
太 多 的 恐惧 。 许 多 年 轻 人 感受 到 一 个 令 人 痛 否 的 讽刺 ， 原 因 众 多 复杂 ， 
一 部 分 人 上 自 认 为 性 格 叛逆 ， 通 过 他 们 的 选票 和 激进 地 挑战 权威 和 “ 制 
度 ”， 太 多 人 最 终 面 临 着 自己 的 灭亡 和 专政 的 崛起 。 尽 管 共 和 政体 复辟 


的 道路 障碍 重重 ， 专 政 并 非 不 可 避免 ， 然而， 如 果 年 青 一 代 无 法 觉醒 ， 
继而 挺身 而 出 、 迎 接 挑 成 ， 那 么 获得 真正 自由 之 日 将 遥遥 无 期 。 他 们 如 
果 默 许 那些 掠夺 者 和 其 诈 者 的 计 谍 ， 惑 将 继续 受到 集权 论 者 的 压迫 和 璋 
判 ， 也 会 致使 后 代 陷 入 更 翡 惨 的 处 境 。 


乔治 :华盛顿 总 统 在 他 第 二 届 也 是 最 后 一 届 总 统 任期 即将 结束 时 ， 
器 美 国 同胞 们 发 表 了 告别 演说 。 这 个 对 美国 的 独立 和 美国 共和 政体 的 建 
立 都 如 此 重要 的 人 ， 于 1796 年 9 月 19 日 发 表 了 他 最 后 的 官方 演讲 。 在 演 
讲稿 中 ， 他 写 道 :“ 一 个 目 由 国家 的 思维 习惯 ， 应 该 使 行政 当局 者 保持 
警醒 ， 把 手中 的 权力 约束 在 各 目 完 法 所 规定 的 范围 内 ， 一 个 部 门 在 行使 
权力 的 同时 ， 应 避免 侵犯 男 一 个 部 门 的 权限 。 这 是 至 关 重 要 的 。 越 权 的 
本 质 倾 回 于 集 押 有 部 门 的 权力 于 一 身 ， 且 不 论 其 政府 的 形式 如 何 ， 都 造 
成 一 种 真正 的 专制 主义 。 人 类 的 内 心 已 经 被 对 权力 的 狂热 以 及 滥用 所 侵 
占 ， 我 们 对 此 做 出 正确 的 判断 ， 才 能 了 解 专制 背后 的 真相 。 在 行使 政治 
权力 时 ， 不 同 部 门 之 间 应 该 相互 监督 ， 并 且 保护 民众 利益 不 受 他 人 侵 
害 。 这 种 做 法 极 具 必 要 性 并 历经 历史 和 现在 的 验证 ， 我 们 的 国家 和 我 们 
杀身 的 经 验 就 可 以 证 明 。” 


“要 保护 规定 就 必须 先 制定 规定 。 如 果 从 民意 的 角度 来 讲 ， 宪 法 权 
力 的 分 配 或 修改 存在 任何 错误 ， 我 们 都 应 当 按照 完 法 所 规定 的 修正 案 予 
以 修正 。 但 是 切 英 通过 越权 的 方式 予以 更 改 ; 虽然 这 种 方式 在 某 一 特定 
情况 下 是 有 效 手段 ， 然 而 ， 目 由 政府 也 常 被 这 种 手段 所 摧毁 。 所 以 使 用 
这 种 方法 ， 有 时 虽然 可 以 得 到 局 部 的 或 一 时 的 好 处 ， 但 此 例 一 开 ， 一 定 
抵 不 过 它 所 引起 的 永久 性 危害 。” 二 
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结语 新 民权 运 


正如 上 一 章 以 美国 总 统 华盛顿 1796 年 9 月 19 日 的 告别 演说 词 结尾 一 
样 ， 这 一 章 以 总 统 罗 纳 德 :里 根 于 1989 年 1 月 11 日 的 告别 演说 词 开篇 。 里 
根 总 统 鼓 励 年 轻 人 “让 他 们 知道 ， 并 且 记 住 ”， 即 敢于 反 驶 教师 、 教 授 、 
记者 、 政 治 家 和 其 他 善于 欺骗 与 摊 布 的 当局 者 们 : 


我 们 需要 的 是 明智 的 爱国 主义 。 那 么 ， 我 们 是 否 出 色 地 教育 了 我 们 
的 孩子 ， 使 其 懂得 美国 意味 着 什么 A? 在 漫长 的 世界 史上 ， 它 又 代表 着 什 
A? 我 们 年 过 35 岁 左右 的 那些 人 ， 生 长 在 一 个 与 现今 不 同 的 美国 。 我 们 
oo 做 一 个 美国 人 意味 着 什么 。 我 们 几乎 能 够 在 呼吸 的 
气 中 感受 到 对 国家 的 热爱 以 及 对 制度 的 赏识 。 假 如 你 无 法 从 你 的 家 人 
SENS quM 那么 你 仍然 能 够 从 邻居 那里 、 从 在 韩国 
进行 街头 斗争 的 前 辈 那 里 ， 或 者 从 在 安 齐 奥 失去 亲人 的 那些 家 庭 那里 ， 
又 或 者 从 书本 中 感受 到 爱国 主义 情感 。 假 如 以 上 方式 你 都 无 法 感受 到 ， 
那么 你 依然 朋 g 够 从 大 众 文化 那里 感受 到 爱国 主义 情怀 。 电影 赞 颁 了 民主 
的 价值 ， 并 且 游 移 默 化 地 增强 了 美国 是 无 与 伦比 的 观念 。 在 整个 20 世 纪 
60 年 代 中 期 ， 电 视 同 样 如 此 。 


但 是 ， 现 在 我 们 即将 步 入 20 世 纪 90 年 代 ， 有 些 情况 已 发 生 了 变化 。 
年 轻 的 父母 们 无 法 确信 ， 对 美国 不 加 掩饰 的 泪 识 ， 是 否 仍 然 是 教育 现代 
孩子 的 正确 方式 。 至 于 对 那些 创造 大 众 文化 的 人 来 说 ， 具 有 真 赁 实 据 的 
爱国 主义 已 不 再 是 一 种 时 尚 。 我 们 的 精神 已 经 过 时 ， 但 是 我 们 尚未 重建 
一 种 精神 。 我 们 必须 加 们 努力 ， 以 使 人 们 相信 美国 象征 着 自由 一 一 言论 
自由 、 宗 教 自 由 、 经 营 自由 ,而 自由 是 独特 而 又 珍贵 的 。 它 如 此 脆弱 : 
它 需 要 得 到 保护 。 


我 们 在 教授 历史 时 ， 不 应 当 基 于 是 否 符合 时 尚 ， 而 应 基于 是 否 重 要 
一 一 早期 移民 为 何 来 到 这 里 ， 吉 米 。 杜 立 德 〈Jimmy Doolittle) X 
HE? 那 30 秒 对 东京 意味 着 什么 ? 你 们 是 否 知 道 ，4 年 前 ， 在 诺曼底 登陆 
40 周 年 纪念 日 ， 我 读 过 一 封 一 位 青年 妇女 写 给 曾 参 加 过 奥马 哈 海 滩 之 战 
ORR aga. Wey HR «ETATE © F (Lisa ZanattaHenn) ， 她 写 
道 ，“ 我 们 永远 铭记 ， 我 们 终身 不 忘 参加 诺曼底 之 战 的 年 轻 战 士 们 创下 
的 伟业 ”。 噢 ， 让 我 们 帮助 她 ， 去 恪守 这 一 诺言 吧 ! 假如 我 们 忘掉 了 万 
史 ， 那 么 也 就 意味 着 忘掉 了 自己 。 在 此 ， 我 对 美国 人 的 健忘 发 出 警告 ， 
这 将 导致 美国 精神 的 堕落 。 让 我 们 从 一 些 基 本 的 事情 做 起 一 一 更 加 关注 
美国 的 历史 ， 更 加 重视 公民 的 礼仪 。 


请 让 我 提出 有 关 美 国 的 最 重要 的 一 条 教训 : 美国 所 有 重大 的 变革 都 
是 从 餐 吕 上 开始 的 。 因 此 ， 我 希望 ， 明 晚 在 厨房 里 开始 一 场 交谈 。 孩 子 
们 ， 如 果 你 们 的 父母 从 未 告诉 过 你 们 作为 一 名 美国 人 意味 着 什么 ， 那 
么 ， 提 醒 他 们 ， 这 是 任何 一 位 真正 的 美国 人 都 不 容 推 荐 的 责任 。 三 


现在 政府 的 主要 目标 就 是 权力 的 巩固 ， 而 权力 的 巩固 对 个 人 和 目 由 
构成 了 致命 威胁 。 然 而 ， 太 多 人 对 目 由 原则 漠不关心 。 我 们 在 之 前 的 章 
节 中 探讨 了 当前 社会 所 面临 的 困境 ， 它 们 把 这 个 国家 推 癌 了 灾难 的 边 
缘 ， 而 始作俑者 就 是 当今 掌权 者 以 及 20 世 纪 的 先 人 们 。 “政府 脱离 宪法 
的 束缚 ， 是 为 了 维护 自由 和 权利 ， 而 不 是 侵蚀 或 威胁 。” 不 知 何 时 ， 这 
种 观念 也 变 成 了 一 种 信和 条。 也许， 只 能 少数 人 才 会 珍惜 真正 的 目 由 。 重 
非 如 此 ， 年 轻 人 就 应 该 立即 学 习 知 识 ， 鼓 起 勇气 努力 保护 自己 和 后 代 ， 
摆脱 政府 对 公民 社会 肆意 笋 为 的 管理 。 


仪 以 本 书 的 力量 去 人 奶 求 理性 和 胆识 是 窒 不 敌 众 的 。 它 呼吁 所 有 美国 
人 ， 特 别 是 作为 联邦 利 维 坦 主义 牺牲 品 的 年 轻 人 ， 要 首当其冲 ;呼吁 年 
轻 人 找 回 上 自身 的 力量 和 意志 ， 人 致力 于 破除 集权 主义 的 宣传 和 操纵 ， 以 及 
趋同 思维 对 他 们 所 造成 的 压力 和 阴 手 ;呼吁 每 个 年 轻 人 振作 起 来 ， 团 结 
一 至 对抗 中 央 政 府 ， 如 果 他 们 对 中 央 集 权 的 强制 手段 不 加 以 抑制 ， 势 必 
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我 们 面临 着 巨大 的 挑战 ， 起 因 种 种 ， 结 局 也 难以 预料 。 但 是 我 们 别 
无 选择 ， 只 能 同 姜 冻 得 惨 的 命运 届 服 。 笠 而 得 知 历史 上 曾经 多 次 发 生 过 
反抗 强权 和 不 公 的 和 平 倡导 运动 ， 聊 以 奈 厌 。 军 无 疑问 ， 护 和 夺 美 国 的 年 
轻 人 以 及 尚未 出 世 的 后 代 子 孙 的 资源 以 及 未 来 ， 的 确 是 一 件 极 为 可 耻 的 
非 道义 行为 。 


如 今 ， 蝶 须发 起 一 场 新 民权 运动 ， 它 应 该 完全 不 同 于 现存 的 任何 一 
种 由 中 央 集 权 且 通常 是 卑鄙 小 人 所 指派 ， 并 服务 于 集权 政府 及 其 议程 的 
政治 运动 。 而 一 个 真正 的 新 民权 运动 ， 是 以 反抗 剥削 压迫 ， 以 子孙 后 代 
的 自由 和 昌盛 为 奋斗 目标 的 。 事 实 上 ， 以 恢复 和 保留 建国 原则 的 方式 维 
护 美国 年 轻 人 的 羊 福 ， 应 该 被 列 为 公共 决策 的 主要 目标 。 


例如 ， 教 育 必 须 以 学 生 利 益 为 重点 ， 而 不 应 该 是 :以 考虑 教师 和 教 
授 对 终 丑 制 合同 的 要 求 ， 政 府 和 工会 对 学 校 教 育 的 虚拟 垄断 ， 为 达到 教 
化 和 社会 实验 的 目的 而 将 学 校 课程 政治 化 ; 年 轻 人 为 上 大 学 而 承担 的 巨 
额 助 学 贷款 债务 ， 事 实 上 其 中 大 部 分 却 用 于 补贴 学 校 失 控 的 支出 。 这 些 
手段 对 集权 主义 的 最 终 目 标 起 着 推波助澜 的 作用 ， 然 而 这 对 美国 青年 的 
教育 一 无 所 用 。 


移民 政策 不 能 只 把 目光 放 在 关注 包括 外 来 儿童 在 内 的 外 侨 利益 上 ， 
而 忽略 或 无 视 第 三 世界 国家 的 合法 及 非法 移民 浪潮 ， 给 美国 青年 和 未 来 
儿 代 人 所 带 来 的 经 济 、 文 化 和 社会 影响 。 合 法 移民 主要 来 日 第 三 世界 国 
家 。 民 族 迎 合 政 集 可 能 会 为 集权 政治 增加 选举 优势 ， 它 可 以 协助 自负 的 
领导 人 提升 割据 和 人 口 优 势 ， 它 还 可 以 帮助 无 能 的 外 国政 府 把 他 们 的 下 
一 代 送 到 美国 ， 而 非 改 革 它 们 的 政治 和 经 济 制 上 度 ， 但 它 束 是 没有 考虑 美 
国 青少年 的 利益 ， 在 制定 这 些 决 策 时 完全 忽略 了 他 们 的 符 福 。 


社会 保障 和 医疗 保险 被 当 作 保险 项 目 销售 给 公众 。 其 实 保 险 项 目 并 
不 存在 。 他 们 主要 依靠 年 轻 劳 动力 所 做 出 的 “页 献 "” 以 及 大 量 的 借贷 来 


补贴 。 尽 管 负责 监督 的 受托 人 对 其 不 可 持续 的 财政 状况 一 再 提出 严重 警 
告 ， 但 年 轻 劳 动 者 却 被 迫 继 续 承 担 着 这 些 项 目 费 用 。 等 到 他 们 退休 以 后 
从 这 些 项 目 中 受益 的 可 能 性 则 微乎其微 ， 到 那 时 ， 后 代 人 将 首当其冲 面 
临 这 个 最 终 骨 温 的 系统 。 即 便 如 此 ， 集 权 主 义 仍 不 遗 余力 地 抵制 所 有 相 
对 温和 的 改革 ， 因 为 这 些 改革 可 能 会 减 组 这些 项 目的 增长 ， 使 年 轻 人 逐 
渐 脱 喘 而 出 。 当 然 ， 未 来 几 代 人 无 法 做 出 任何 举动 来 左右 今天 的 决策 。 
今天 尚未 露出 端倪 的 政治 整 端 却 可 能 使 他 们 日 后 背负 上 难以 想象 的 债 

务 。 这 些 项 目 实际 上 比 庞 氏 驴 局 更 为 恶劣 ， 把 年 轻 人 和 他 们 的 后 代 当 作 
合法 的 摇钱树 ， 直 到 把 他 们 号 上 的 剩余 价值 榨 光 。 


最 低 工资 政策 宣称 是 提高 非 熟练 工人 生活 水 平 的 人 性 化 方式 。 但 从 
事 此 工作 的 大 多 数 人 是 年 轻 人 ， 其 中 许多 人 是 第 一 次 工作 ， 并 且 是 兼 
职 ， 是 为 了 从 中 学 习 技 能 、 积 累 经 验 ， 为 拓宽 未 来 的 就 业 前 景 或 者 为 目 
己 创业 站 定 基础 。 增 加 最 低 工 次 后， 年 轻 人 通常 会 面临 裁员 问题 ， 因 为 
雇主 ， 比 如 经 销 商 和 零售 商 ， 首 移 考 虑 的 只 是 想方设法 保证 利润 ， 从 而 
寻找 低 成 本 的 答 代 品 。 此 外 ， 技 能 有 限 的 年 轻 求 职 者 不 太 容 易 找 到 一 份 
工作 。 工 资 增长 发 挥 作用 的 前 提 是 ， 你 得 有 一 份 工作 。 集 权 主 义 者 极力 
玛 吹 增加 最 低 工资 ， 全 然 不 顾 给 青年 束 业 所 市 来 的 负面 影响 。 


环保 运动 演变 成 原始 的 、 非 增长 的 、 反 资本 主义 的 运动 ， 这 种 政治 
化 和 激进 化 实际 上 建立 在 伪 科 学 和 感情 主义 的 基础 上 ， 通 过 环境 保护 署 
和 内 政 部 采取 诸多 阻拦 政策 ， 以 达到 阻碍 私营 企业 的 发 展 、 生 产 力 和 创 
新 的 进步 的 目的 。 这 种 干涉 政府 行政 管理 行为 ， 直 接 威 胁 了 两 个 世纪 以 
来 的 人 类 进步 ， 以 及 美国 人 无 与 伦比 的 生活 方式 ， 破 坏 工业 革命 ， 阻 碍 
现代 科技 革命 ， 导 致 了 全 面 的 经 济 萎 纵 ， 同 时 也 赋予 联邦 政府 进一步 控 
制 人 们 生活 的 权力 。 事 实 上 ， 所 谓 的 绿色 运动 是 一 个 反 自 由 、 反 机 遇 主 
义 的 运动 ， 意 图 通过 和 剥夺 年 轻 人 和 后 代 人 全 部 淤 能 的 方式 ， 最 终 改 变 美 
国 。 


保护 和 平 意味 着 为 战争 而 做 准备 。 这 是 历史 的 教训 。 美 国 今天 面临 


者 日 趋 严峻 的 国家 安全 威胁 ， 以 及 未 来 潜在 的 盏 事 冲 突 ， 空 心 化 美国 盏 
队 的 同时 ， 草 率 制 定 国 家 外 交 政 策 〈 尤 其 过 去 10 年 间 ) ， 对 年 青 一 代 力 
至 国家 都 构成 了 严重 的 挑战 。 年 轻 人 最 应 该 警惕 这 些 威胁 ， 因 为 这 是 属 
于 年 轻 人 的 战争 ， 他 们 是 最 终 将 为 此 付出 最 大 代价 的 人 。 


国家 债务 ， 即 无 资金 储备 的 债务 和 财政 经 营 便 务 ， 已 经 高 达 数 万 亿 
美元 。 政 府 问 贡 局 、 国 会 预算 办 公 室 以 及 许多 其 他 公共 和 私人 机 构 ， 痢 
对 迎面 而 来 的 经 济 裔 误 做 出 了 和 警告。 但 是 并 没有 任何 人 采取 任何 有 效 措 
施 ， 来 应 对 这 一 激烈 的 金融 经 济 危 机 。 毕 竞 ， 对 于 今天 的 集权 主义 者 来 
说 ， 占 用 本 应 属于 尚未 出 生 的 后 代 人 的 资源 ， 进 行 财产 再 分 配 ， 因 此 获 
得 媒体 的 喝彩 和 政治 利益 ， 与 因 拒 绝 癌 越 来 越 多 的 贫困 者 提供 帮助 ， 从 
而 受到 媒体 和 政治 择 击 相 比 较 ， 前 者 要 远 比 后 者 容易 得 多 。 然 而 ， 执 政 
这 一 代 人 的 自我 欺骗 ， 不 能 也 无 法 避免 债务 泡沫 膨胀 。 最 终 债务 泡沫 将 
会 室 不 留情 地 破裂 ， 并 摊 毁 这 个 社会 ， 对 于 后 世子 孙 而 言 ， 乌 托 邦 式 的 
承 诡 转 将 成 为 反 乌 托 邦 的 现实 。 


完 法 是 美国 共和 政体 硕果 仅 存 的 核心 ， 是 建造 这 个 国家 的 基石 。 托 
马 斯 -杰斐逊 曾 说 过 : “我 们 之 所 以 圣 有 安全 ， 束 是 因为 我 们 拥有 成 文 宪 
法 。 不 要 把 它 变 为 一 张 无 用 的 白 纸 。” 沪 目前 ， 和 集权 主义 早已 习惯 用 法 
律 作 为 压迫 个 人 的 手段 ， 和 剥削 苑 动力 ， 没 收 财产 ， 镇 压 目 由 意 关 ， 强 据 
他 们 向 政府 受 协 。 集 权 主 义 不 末 取 宪 法 条 例 去 维护 自由 和 公正 ， 反 而 曲 
解法 律 ， 使 得 其 成 为 政府 对 抗 其 原 有 初衷 的 强 有 力 的 武器 。 如 宁 未 来 后 
代 想 要 生活 在 一 个 目 由 开明 的 社会 中 ， 那 么 宪政 的 重建 ， 以 及 防止 政府 
权力 的 无 限 扩张 ， 无 疑 是 至 关 重 要 的 。 


17715E10H 7H, 3€ K-NE?A5HT (Samuel Adams) 称 : “这 个 时 代 
比 以 往 任 何 时 候 ， 都 更 有 必要 令 我 们 极其 慎重 ， 深 思 熟 虑 ， 消 耗 精力 和 
煞 力 。” 三 亚当 斯 的 言论 应 该 以 我 所 谈 的 这 一 新 民权 运动 的 形式 ， 回 响 
在 这 片 土地 上 上。 年轻 人 必须 掀起 一 场 积极 运动 ， 不 要 再 盲目 依赖 于 集权 
主义 者 的 决策 ， 不 要 再 育 目 信赖 执政 者 所 主导 的 方向 。 这 些 执政 者 建立 


了 一 个 只 对 自己 有 利 的 联邦 管理 系统 ， 欺 骗 并 武力 掠夺 年 轻 人 的 未 来 ， 
使 他 最 终 沦 为 唯一 的 受害 者 。 


年 轻 人 不 要 再 听信 中 央 政 府 的 谎言 ， 不 要 再 癌 那 些 鳃 取 他 人 未 来 、 
千方百计 左右 公共 政策 的 人 妥协 ， 这 个 时 机 已 经 成 熟 。 年 轻 人 必须 投入 
到 目 身 的 幸福 事业 中 ， 去 保护 自身 的 未 来 不 受 他 人 的 报 村 。 让 更 多 的 年 
轻 人 才 加 入 的 权威 机 构 ， 如 管理 机 关 、 学 校 ， 娱 乐 和 媒体 行业 等 ， 开 始 
内 部 的 改革 ， 正 如 我 在 《自由 和 专制 》 中 的 解释 : “集权 主义 者 对 这 些 
机 构 并 没有 与 生 俱 来 的 所 有 权 。 我 们 必须 回 他 们 宣战 ， 改 善 他 们 ， 妆 他 
们 破坏 了 公民 社会 的 保护 和 改善 时 ， 在 适当 情况 下 ， 消 灭 他 们 。” 己 


新 运动 必须 得 到 社会 上 、 文 化 上 以 及 政治 上 的 大 力 文 持 。 从 家 许 、 
ASA LEAN, BEACH RE, AAA; 从 国会 的 秘密 会 议 
和 委员 会 到 联邦 机 构 的 大 厅 ; 从 企业 的 董事 会 到 工会 ， 从 传统 媒体 到 新 
媒体 和 社会 媒体 ， 年 青 一 代 必须 力争 存在 感 。 他 们 必须 要 敢于 发 表 看 
法 、 挑 战 、 争 辩 、 集 会 并 做 出 抗议 。 他 们 要 做 一 支 廊 合 有 礼 、 谨 言 慎 行 
的 队伍 。 当 受到 不 公平 或 压迫 的 时 候 ， 他 们 甚至 必须 反抗 一 一 但 是 只 能 
以 民主 和 平 的 方式 ， 不 能 效仿 20 世 纪 60 年 代 地 下 运动 及 其 现代 信徒 的 暴 
力 和 愤恨 行径 。 


年 轻 人 必须 成 为 这 个 国家 中 ， 为 公民 社会 和 美国 的 建国 原则 而 盏 斗 
的 最 庞大 和 最 有 力 的 群体 。 只 有 这 样 才 有 助 于 解 开 联邦 利 维 坦 纠缠 的 触 
角 ， 才 能 停止 向 虚无 的 马 托 邦 主义 无 尽 地 前 行 ， 因 为 它 将 带 来 的 是 坚 
疑问 的 灭亡 。 年 轻 人 必须 致力 于 推动 美国 恢复 目 古 的 传承 ， 即 自由、 党 
末 、 宪 法 下 的 共和 主义 、 传 统 和 经 验 ， 并 且 坚 持 改革 。*S/ 


如 今年 轻 人 的 本 质 极为 被 动 ， 对 二 流 公民 那样 的 生活 并 不 排斥 ， 更 
炎 的 情况 是 ， 如 果 受 到 政府 的 至 动 ， 他 们 会 团结 起 来 ， 品 不 犹 池 地 投入 
到 自我 毁灭 的 运动 中 去 。 但 是 现在 最 应 该 进行 的 事业 就 是 自我 保护 。 坚 
无 疑问 ， 新 民权 运动 和 新 一 代 积 极 分 子 挑战 现存 的 专政 ， 将 会 不 可 避免 


地 遭遇 到 根深 蒂 固 的 阻力 ， 他 们 会 感到 不 安 、 狠 狐 ， 受 到 危险 和 嘲笑 。 
而 这 正 是 为 获取 目 由 和 正义 而 必须 付出 的 微弱 代价 。 


执政 者 中 的 爱国 人 士 和 开明 者 没有 理由 不 为 了 国家 和 后 代 的 福 社 而 
加 入 这 场 斗 争 ， 包 括 为 未 来 的 前 景 感到 同样 肖 丧 和 担忧 ， 并 致力 于 维护 
自由 与 繁荣 的 父母 和 祖父 母 那 代 人 。 他 们 有 丰富 的 经 验 、 智 慧 和 知识 并 
为 此 做 出 贡献。 


新 民权 运动 带 有 典型 的 美国 色彩 。 其 根源 可 以 奶 济 到 美国 独立 战争 
和 国家 的 建立 。 美 国人 在 过 去 经 历 并 战胜 了 看 似 无 法 克服 的 挑战 ， 比 如 
南北 战争 、 第 二 次 世界 大 战 和 “冷战 "。 新 民权 运动 的 确 是 一 场 不 流血 的 
斗争 ， 然 而 ， 茶 些 方面 却 极为 复杂 : 其 一 ， 许 多 同胞 都 觉察 到 他 们 的 生 
活 是 建立 在 牺牲 其 他 人 的 经 济 权 利 基 础 上 的 ;其 二 ， 他 们 认为 ， 必 要 的 
话 ， 政 府 和 法 律 会 通过 暴力 来 达到 目的 ， 因 为 集权 主义 总 是 乐于 同人 们 
施 压 。 
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服 于 独裁 政府 日 益 渗透 的 怀柔 专政 。 虽 然 这 些 人 中 ， 不 乏 敢 于 表达 不 满 
的 声音 ， 但 是 大 多 数 人 作为 我 们 的 家 人 、 有 朋友、 邻居 和 同事 ， 都 只 是 选 
择 了 表面 上 看 似 安稳 、 平 静 的 生活 。 


设想 一 个 适用 于 所 有 情况 的 详尽 的 战术 策略 或 计划 并 使 其 一 劳 永 
逸 ， 这 是 无 法 实现 的 。 尽 管 如 此 ，《 目 由 和 专制 》 和 《上 自由 修正 案 》 中 
提出 了 一 些 重要 建议 ，《 目 由 修正 案 》 是 以 完 法 第 5 条 规定 为 主题 讨论 
的 专题 论文 ， 完 法 第 5 条 规定 赋予 美国 人 民权 力 ， 通 过 他 们 的 州立 法 机 
天 ， 依 法 改革 专制 政府 。 三 新 民权 运动 的 倡导 者 和 拥护 者 继承 了 旧 民 权 
运动 的 精神 以 建国 原则 为 武装 ， 致 力 于 振兴 公民 社会 ， 清 醒 地 认识 一 个 
日 渐 衰 败 的 共和 政体 ， 以 及 年 轻 人 和 后 代 将 要 面临 的 灾难 性 后 采 。 他 们 
必须 也 必 将 寻找 到 和 平 救国 的 机 遇 和 方法 。 我 相信 更 大 的 挑战 在 于 ， 首 
先 要 唤醒 年 轻 人 拯救 日 己 和 未 来 后 代 ， 这 样 才 有 可 能 获得 目 由 和 繁 采 。 


弗 雷 德里 克 : 巴 斯 夏 (Frédéric Bastiat) (1801—1850) 是 一 位 杰出 
的 法 国政 治 经 济 哲 学 家 、 法 国立 法 议会 议员 ， 在 他 的 著作 《 论 法 律 》 
(The Law) 结尾 处 写 道 : 


上 帝 已 经 赐予 人 类 实现 命运 所 必需 的 一 切 。 他 已 经 提供 了 一 个 社会 
形式 和 一 个 人 类 形式 ， 并 且 这 些 人 民 的 社会 机 构 是 在 自由 的 氛围 中 和 谐 
地 自我 发 展 而 构造 的 。 那 么 ， 让 那些 行 骗 者 和 政客 们 走 开 ! 把 他 们 的 锁 
bE, RAL RF RAL! 废除 虚伪 的 制度 ! 让 那些 反复 无 常 的 统治 
者 ， 及 其 社会 工程 、 中 央 和 集权、 关税 、 公 立 学 校 、 国 教 、 免 费 贷款 、 妊 
断 银 行 、 规 章 、 管 制 ， 以 及 平均 征 税 和 伪善 的 教化 统统 见鬼 去 ! RAS 
法 者 和 社会 改良 家 已 经 徒劳 地 给 社会 施加 了 这 么 多 的 限制 ， 希 望 他 们 终 
将 在 他 们 应 该 开始 的 地 方 结束 ; 布 望 他 们 可 以 否决 所 有 制度 ， 恢 复 自 
由 。 因 为 自由 是 对 信仰 上 帝 及 其 伟业 的 一 种 认可 。 =! 


因此 ， 我 想 询 问 凯 起 的 一 代 一 一 美国 的 年 轻 人 ， 你 会 为 目 己 和 子孙 
后 代 如 何 抉择 ?你 是 会 选择 自由 还 是 专政 ? 你 会 做 何 种 决定 ? 
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人 他们， 提供 了 优秀 的 研究 援助 ， 我 还 要 感谢 我 出 色 的 编辑 一 一 米 切 尔 : 
艾 弗 斯 (Mitchell Ivers) ， 对 我 的 五 本 书 都 提出 了 明智 的 建议 ， 还 有 我 
忠实 的 出 版 商 路 易 丝 : 伯 克 (Louise Burke) ， 感 谢 她 对 我 的 热情 支 
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所 有 人 都 应 该 认识 到 这 本 书 所 提出 的 观点 ， 坚 无 疑问 ， 我 们 生活 在 
一 个 危险 的 时 代 。 但 是 如 果 年 轻 人 及 其 后 代 还 不 觉醒 ， 他 们 面临 的 挑战 
将 会 更 加 严峻 ， 后 果 将 会 更 加 可 怕 。 正 如 里 根 总 统 所 言 :“ 一 代 人 的 时 
lA) AS A EK! 
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译 者 后 记 


在 当代 类 国 社会 ， 涌 现 出 一 股 强 有 力 的 声音 ， 致 力 于 美国 重 归 伟 大 
复兴 之 路 ， 声 讨 上 自由 政策 的 失败 以 及 各 种 社会 问题 。 律 师 、 作 家 以 及 全 
国 性 广播 谈话 市 目 主持 人 马克 : 业 文 无 疑 是 这 种 声 首 的 先驱 之 一 。 在 这 
本 曾 一 度 位 居 纽 约 时 报 畅 榜首 的 书 中 ， 马 死 : 莱 文 致力 于 研究 美国 的 经 
济 增长 与 尝 采 、 国 家 资产 、 教 育 以 及 美国 年 青 一 代 的 未 来 ， 并 提出 了 思 
考 。 在 本 书 中 ， 他 关注 个 人 的 意志 和 力量 ， 反 对 来 自 教师 工会 和 同龄 人 
的 目 由 主义 操纵 行为 以 及 趋同 思维 带 来 的 压力 ， 骨 在 玛 励 关 国 年 轻 人 茸 
于 直面 中 央 集 权 政 府 的 铁 萄 政策 以 及 背后 隐藏 的 梭 政 。 正 如 马克 : 沫 文 
在 莱 文 秀 上 提 到 的 ， 他 “呼吁 发 起 一 项 新 民权 运动 ， 促 进 自 由 与 繁 来 ， 
停止 中 央 集 权 主 义 对 年 轻 人 的 剥削 ”。 


在 本 书 中 ， 莱 文 预测 ， 如 果 当 前 社会 按照 目前 的 政治 、 经 济 趋势 继 
续 发 展 下 去 ，18 一 35 岁 的 年 轻 人 的 未 来 状况 将 十 分 严峻 。 这 些 年 轻 人 是 
否 可 以 像 他 们 的 父辈 那样 享受 美好 时 光 ， 对 此 ， 莱 文 直 言 不 讳 地 表达 了 
他 的 怀疑 。 受 启 于 麦迪 进 的 《联邦 党 人 文集 》 以 及 埃 德 蒙 . 伯 克 和 盏 德 
斯 坞 的 思想 ， 他 揭示 了 一 个 共和 国 的 衰落 ， 并 设想 到 人 们 仅仅 依赖 政府 
短期 补助 生活 而 将 面临 的 长 远 后 果 。 莱 文 的 文风 直接 且 尖 刻 。 他 认为 他 
所 热爱 的 这 个 国家 正 处 于 水 深 火 热 之 中 ， 执 政 者 牺牲 大 多 数 人 的 利益 以 
换取 少数 人 当权 ， 导 致 这 个 世界 自然 而 然 的 划分 出 了 界限 , “他 
们 ”和 “我 们 ”一 一 “中 央 集 权 ” 和 “其 余人 ”。 


沫 文 逐 革 摘 述 政府 儿 十 年 “慷慨 解 台 ”的 后 果 ， 闫 升 的 债务 以 及 号 待 
改进 的 教育 系统 等 。 年 轻 人 无 法 逃避 这 些 问 题 ， 他 们 虽然 不 是 那些 影 啊 
其 上 自 吴 前 途 的 毁灭 性 政策 的 起 因 ， 但 是 很 大 程度 上 对 此 负 有 责任 。 上 共有 
讽刺 意味 的 是 ， 造 成 当代 年 轻 人 未 来 将 面临 经 济 和 文化 上 中 年 危机 的 罪 
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对 于 教育 问题 ， 沫 文 直接 指出 ， 当 今 的 教育 系统 将 教师 的 养老 金 和 
终身 任期 置 于 高 于 实际 的 教育 的 位 置 。 他 列举 了 集权 主义 教育 的 支出 构 
成 ， 以 及 年 轻 人 是 如 何 受 控 于 教师 工会 以 及 学 校 管 理 层 ， 比 起 教授 学 生 
用 以 融入 社会 的 生存 技能 ， 这 些 教育 系统 的 上 层 阶 级 对 利于 目 身 的 社会 
关系 显示 出 更 加 浓厚 的 兴趣 。 汪 文 认为 今天 当年 轻 人 开局 他 们 的 职业 生 
涯 时 ， 就 不 得 不 承担 庞大 的 教育 债务 ， 许 多 人 为 教育 所 文 付 的 成 本 远 远 
超过 未 来 的 收益 ， 显 然 将 面临 一 个 得 不 偿 失 的 结局 。 


然而 最 终 ， 他 同年 轻 人 传达 的 信息 是 积极 乐观 的 ， 因 为 他 对 年 轻 人 
最 终 能 够 化 险 为 夷 而 充满 了 信心 。 如 有 果 这 些 未 来 的 主人 能 够 意识 到 他 们 
目前 所 面临 的 困境 ， 并 愿意 致力 于 推动 国家 发 展 回 到 正轨 ， 为 自身 光明 
的 前 途 而 努力 奋斗 ， 这 本 书 则 坚 无 疑问 如 同 黑夜 中 的 灯塔 ， 为 他 们 引 
路 。 马 殉 : 业 文 对 当前 美国 社会 进行 了 巧妙 的 “诊断 ”并 向 那些 善于 倾 
听 的 年 轻 人 提出 了 “治疗 方法 ”。 总 而 言 之 ， 本 书 值得 一 读 。 


